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Inledning

Sverige ar mitt uppe i ett dramatiskt sysselsattningsfall och en snabbt stigande arbetsloshet.
Sedan hdsten 2008 har sysselsattningen redan minskad med 100 000 personer och arbetslos-
heten okat fran 6 till 9 procent. LO-ekonomerna bedomer att arbetsmarknaden kommer att
fortsétta forsamras atminstone till och med ar 2011. Aren 2009-2011 véntas sysselséttningen
minska med 240 000 personer och arbetsldsheten ¢ka till drygt 11 procent. Darefter foljer
flera ar av aterhamtning.

| denna rapport gor vi jamforelser med 1990-talskrisen. Det gor vi darfor att radande kris ar

av 1990-talsmatt. Arbetslosheten véntas na nivaer fullt jamforbara med de varsta aren under
1990-talet och sysselsattningsgraden kommer till och med att bli lagre &n bottennivan for 15
ar sedan. Svensk arbetsmarknadspolitik star infor enorma utmaningar. Nar dagens och mor-
gondagens krispolitik ska utformas finns det mycket att lara av 1990-talets arbetsmarknads-
politik. Vad blev ratt och vad gick snett da? Vilka hot kan vi undvika och vilka mojligheter

kan vi dra nytta av?

Arbetslosheten gick aldrig tillbaka till de laga nivaer som préaglade decennierna fore 1990-
talskrisen. | detta sammanhang diskuteras riskerna for varaktigt hog arbetsloshet, sa kallad
persistens pa arbetsmarknaden. Arbetslosheten kan ocksa besta av olika delar: friktions-
arbetsloshet, strukturarbetsloshet och konjunkturarbetsldshet. Vad som orsakar stigande, och
eventuellt bestaende, arbetsloshet ar viktigt i utformningen av och inriktningen pa arbets-
marknadspolitiken.

| Rehn-Meidner-modellen har den aktiva arbetsmarknadspolitiken en central roll. Samtidigt
som strukturomvandlingen paskyndas sa ges manniskor som drabbas av arbetsléshet mojlig-
heter att arbeta i lonsamma foretag i expanderande branscher. Utan den aktiva arbets-
marknadspolitiken skulle strukturomvandlingens kortsiktiga konsekvenser bli alltfor stora for
att motivera de langsiktiga vinsterna. Aven internationellt bérjar insikten om betydelsen av
aktiv arbetsmarknadspolitik att 6ka. Enligt OECD (2006) kan samordnade kollektivavtalsfor-
handlingar och hdga ersattningsnivaer i valfardssystemen, kombinerat med aktiva atgarder
for arbetslosa och ett anstéllningsskydd som ger dynamik i ekonomin och trygghet for
individerna, skapa en val fungerande arbetsmarknad.

Att arbetsloshet framfor allt drabbar manniskor med kort utbildning och arbetslivserfarenhet
ar kanske inte sa konstigt. Det betyder dock inte att deras ofta svaga arbetsmarknadssituation
ar "naturlig”. Det gar att starka aven de som star langst fran arbetsmarknaden. Darfor
studerar vi i denna rapport sérskilt hur situationen fér ungdomar, som har kort arbetslivs-
erfarenhet, och de med kort utbildning har utvecklats sedan 1990-talet.

Arbetsmarknadspolitik bestar av manga delar. Denna rapport fokuserar pa den aktiva arbets-
marknadspolitiken som omfattar Arbetsférmedlingens formedlingsverksamhet och program-
insatser. Den passiva arbetsmarknadspolitiken, som framst omfattar arbetsléshetsforsak-
ringen, &r naturligtvis en oerhort viktig del men diskuteras inte i denna rapport. Arbets-
marknadspolitiken ar ocksa en del av stabiliseringspolitiken tillsammans med finans- och
penningpolitiken. Vi valjer dock att inte kommentera de tva sistnamnda i denna rapport.
L6nebildningen, som sjalvfallet paverkar arbetsmarknaden, ingar inte i den aktiva arbets-
marknadspolitiken och darfor valjer vi att diskutera denna i andra sammanhang. Vi utelamnar
ocksa, utan att forringa, de konsekvenser pa ohalsan som 1990-talskrisen forde med sig. Har
star den aktiva arbetsmarknadspolitiken i fokus.



1. Aktiv arbetsmarknadspolitik i kristid — sammanfattande
slutsatser

Sverige ar mitt uppe i en dramatisk arbetsmarknadskris som bedéms paga i flera ar. Hundra-
tusentals personer har varslats om uppségning och sysselsattningen faller snabbt. Arbetslos-
heten har pa bara ett drygt halvar okat kraftigt och kommer att na nivaer fullt jamforbara med
1990-talskrisen. Under 1990-talet var inte arbetsldshet nagot som enbart drabbade "de
andra”. Narmare 40 procent av befolkningen i arbetsfor alder var nagon gang arbetslos,
manga av dem under lang tid, innan decenniet var slut. Vi star dven nu infor en mycket all-
varlig utveckling och riskerna for mojliga langvariga konsekvenser, inte minst i ljuset av
1990-talskrisen, oroar.

Hot och mojligheter

Arbetsmarknadspolitiken kommer att vara under hard press under lang tid framover. For att
utforma en effektiv arbetsmarknadspolitik &r det viktigt att analysera vad arbetslosheten be-
ror pa. Arbetsloshet bestar av olika delar — friktions-, struktur- och konjunkturarbetsloshet —
som kraver olika politiska insatser. Den nuvarande och dramatiska uppgangen av
arbetslésheten har framfor allt konjunkturella orsaker. Men en hdg, och langvarig,
konjunkturell arbetsloshet kan leda till hogre friktions- och strukturarbetsloshet. Vi fokuserar
i denna rapport pa hur strukturarbetsloshet kan motverkas och i viss man pa
friktionsarbetsloshet. Det finns manga hot och svarigheter, men ocksa mojligheter att paverka
utvecklingen. Goda och stabila statsfinanser ger méjligheter till kraftfulla satsningar pa aktiv
arbetsmarknadspolitik och utbildningspolitik for att motverka lagkonjunkturens effekter och
samtidigt rusta arbetskraften infor kommande behov.

Till hoten réknas naturligtvis den stigande arbetslosheten. Hog arbetsloshet riskerar att leda
till bestaende hog arbetsloshet, sa kallad persistens, pa arbetsmarknaden. Det finns tecken pa
att detta intraffade efter 1990-talskrisen eftersom arbetslosheten aldrig gick tillbaka till de
laga nivaer som praglade decennierna innan krisaren. Det finns flera tankbara forklaringar till
detta. Arbetsgivare tenderar att vélja bort arbetslosa, och framfor allt langtidsarbetslosa,
sokande och foredrar att kontakta personer som redan &r sysselsatta. Bakom detta ligger ofta
forestallningen att arbetslésas kompetens forsamras nar den inte anvands i ett arbete. Lang-
tidsarbetsloshet riskerar darfor att bli sjalvforstarkande.

De med enbart forgymnasial utbildning utgor en allt mindre del av arbetsmarknaden, bade
sett till deras andel av arbetskraften och deras andel av sysselséttningen. Att de jobb man kan
fa utan langre utbildning blir farre gor att konkurrensen om dessa jobb okar i tider av arbets-
I6shet. Inte bara de med enbart forgymnasial utbildning utan dven arbetslosa med langre ut-
bildning kan ju ta de jobben. Det ar en mojlig forklaring till en varaktigt hog arbetsloshet
bland dem med kort utbildning.

Unga med kort och kanske bristféllig utbildning befinner sig i en utsatt position da det ar
svarare for dem an for andra att fa fotfaste pa arbetsmarknaden, vilket hotar att resultera i en
hdg arbetsloshet. Arbetslosheten for dem som saknar gymnasieutbildning har 6kat jamfort
med andra grupper sedan 1990-talets borjan. I de aldrar da man har etablerat sig pa arbets-
marknaden &r skillnaderna i arbetsloshet mellan utbildningsgrupper dock inte sa patagliga.
Att de med kortare utbildning har svagare stéallning pa arbetsmarknaden visar sig da i stéllet i
att de i storre utstrackning lamnar arbetskraften och att det ofta sker ofrivilligt.



Ett tydligt hot mot en framtida hog sysselsattning ar att sysselsattningsnedgangar ofta leder
till att manniskor lamnar arbetskraften i 6kad omfattning. Pa lang sikt leder ett lagre arbets-
kraftsutbud till 1agre sysselsattning. Under 1990-talskrisen minskade arbetskraftsutbudet
patagligt. Ett lagre arbetskraftsutbud hammar aterhamtningen néar val efterfragan pa
arbetskraft tar fart. Till detta ska laggas att krisen kan forsvara den demografiska utmaning
som arbetsmarknaden star infor. Under lang tid bedoms antalet aldre som lamnar arbets-
marknaden Gverstiga antalet unga som trader in pa densamma. Risken for en framtida situa-
tion med minskat arbetskraftsutbud och hdg arbetsloshet i kombination med 6kad arbets-
krafts- och kompetensbrist har darfor dkat.

Nér arbetslésheten skjuter i hojden 6kar behovet av arbetsmarknadspolitiska program. Det &r
bra for att dampa den 6ppna arbetslosheten samtidigt som arbetsldsa far chansen att bygga pa
sin kompetens. Dessutom uppratthalls arbetskraftsutbudet. Men stora programvolymer hotar
kvaliteten i programmen. FOr det forsta ar det osékert om Arbetsformedlingen kan hantera
hundratusentals programdeltagare, varav manga i jobb- och utvecklingsgarantin och jobb-
garantin for unga, med tillfredsstéllande resultat. FOr det andra innebér stora programvolymer
sannolikt mindre ekonomiska resurser per programplats.

Ett orosmoln &r att skillnaden mellan utbildningsgrupper ser ut att 6ka fortare i Sverige an i
OECD som helhet. Sysselsattningen i olika utbildningsgrupper har glidit isér pa ett knappt
decennium sa att de med kortare utbildning arbetar i mindre utstrackning och de med langre
utbildning arbetar i storre utstrackning. | Sverige ar det jamforelsevis manga som arbetar och
skillnaden mellan utbildningsgrupper &r mindre &n i manga andra lander. Detta maste tas som
ett tecken pa att den svenska modellen med en omfattande arbetsmarknadspolitik har hallit
samman utvecklingen. Vi maste akta oss for att kasta ut det arbetsmarknadspolitiska barnet
med badvattnet.

Enligt SCB:s prognos kommer éverskott pa arbetskraft med enbart folk- eller grundskole-
utbildning att oka fram till a&r 2030. Men férandringen ar inte dramatisk. Samtidigt forutspas
ett underskott pa gymnasieutbildade och ett 6verskott pa eftergymnasialt uthildade. Det ar
darmed inte omdjligt att konkurrensen om de minst kvalificerade jobben minskar nagot.
Genom utbildningspolitiken finns naturligtvis méjligheter att motverka de obalanser SCB
malar upp i sitt langsiktiga scenario.

Under de narmaste aren kommer de med kort utbildning att vara en mycket utsatt grupp pa
arbetsmarknaden. De moter nu en arbetsmarknad med lag efterfragan pa arbetskraft, upp-
trissade kompetenskrav och hard konkurrens om jobben. Sarskilt utsatta &r invandrare med
kort utbildning.

Det finns argument som sdger att ungas arbetsloshet beror pa att ingangslonerna ar for hdga
eller att det starka anstallningsskyddet gor det for riskabelt att prova nya okanda formagor.
Vi finner det mer troligt att for fa jobb gor det svart for nytilltradande att havda sig i konkur-
rensen och vill peka pa riskerna med de utslagningsprocesser det kan orsaka.

Allt fler av de nytilltradande pa arbetsmarknaden har eftergymnasial utbildning. Givet att
dessa forsoker hitta jobb som passar deras uthildning och inte soker jobb med krav pa kortare
utbildning forsvarar det matchningen. Den véaxande andelen eftergymnasialt utbildade skulle
alltsa kunna innebara en 6kad friktionsarbetsloshet.



Nar vi breddar vart perspektiv lite, till de 6vriga nordiska landerna, som liknar Sverige i
manga avseenden, ser vi att 6vergangen mellan skola och arbetsliv ser ut att ta lang tid i
Norden. Det galler i synnerhet Sverige. Trots detta ar det inte uppseendevackande manga
unga som varken arbetar eller studerar i Norden.

Ofrivillig overksamhet mellan olika utbildningar eller mellan skola och arbetsliv ar ett hot
mot ungas mojligheter att forsorja sig och paverkar deras livsinkomster negativt. Overksam-
heten hotar ocksa, vare sig den ar ofrivillig eller sjalvvald, valfardsstatens finansiering. |
Norge och Danmark, till skillnad fran Sverige och Finland dér 6vergangen fran gymnasie-
skola till arbete eller annan utbildning ser ut att vara svar, har larlingsutbildningarna stark
stéllning. Vi har dock inte funnit beldgg for att det ar utbildningssystemet i sig som under-
lattar 6vergangen mellan skola och arbetsliv. I stéllet havdas att det ar samspelet mellan
utbildningssystemet och produktionssystemet som ar avgdérande.

Det finns tecken pa att langre utbildning underlattar etableringen pa arbetsmarknaden trots
den risk for svarare matchning vi ocksa har pekat pa. Island avviker fran de andra nordiska
landerna genom att farre unga har eftergymnasial utbildning och att arbetsmarknaden dar
atminstone ar 2006 ser ut att ha fungerat val for unga med kort utbildning.

Under den forsta halvan av 1990-talet skedde en tydlig 6kning av andelen anstallda med till-
fallig anstallning i minst i adrarna 25-34 ar. | denna aldersgrupp ar det betydligt vanligare
med tillfalliga anstallningar bland kvinnor &n bland méan. Under 1990-talskrisen blev det
alltsa svarare att fa fast forankring pa arbetsmarknaden. | ingdngen i nuvarande kris har be-
tydligt fler, an for 20 ar sedan, en losare forankring pa arbetsmarknaden.

Tillfalligt arbete och deltidsarbete kan for unga vara sjélvvalt, t.ex. som komplement till
studier, men det kan ocksa vara anstallningsformer unga tvingas till nar de inte far tillgang
till mer stadigvarande arbete. Unga i de nordiska landerna &r mer dverrepresenterade i till-
falligt arbete &n i genomsnitt i OECD-landerna. | Sverige ar andelen unga sysselsatta som har
tillfalliga anstallningar hog och 6kningen aren 1996-2006 pafallande. Studerande som arbetar
vid sidan av studierna skulle kunna forklara en ansenlig del av, men langt ifran hela, 6k-
ningen. Deltidsarbetsloshet visar sig, i Sverige, vara ett storre problem for unga an for &aldre. 1
varje aldersgrupp &r problemet vanligare for kvinnor dn for man. Unga, liksom kvinnliga,
anstallda har alltsa fatt utgora en buffert for sysselsattningen i konjunktursvangningarna.

En mojlighet att bek&mpa arbetsloshet &ven i kristid, och som ofta gloms bort, &r en effektiv
formedlingsverksamhet. Den omfattar framfor allt vagledning, radgivning och formedling av
lediga platser till de arbetslosa och syftar till att effektivisera matchningsprocessen pa
arbetsmarknaden och minska friktionsarbetsldsheten. Tyvérr férmedlas ofta bilden av att det
inte finns nagra jobb att soka i kristider. Det &r en felaktig bild. Det sker en mangd rekryte-
ringar aven nar den samlade efterfragan pa arbetskraft ar lag och sysselsattningen minskar.
Under 1990-talskrisens samsta ar skedde exempelvis cirka 800 000 rekryteringar. Darfor
finns det ingen anledning att tro att forutsattningarna for intensifierad formedlingsverksamhet
skulle vara mindre effektiv under djup lagkonjunktur. Men endast formedlingsverksamhet ar
langtifran tillrackligt i kristid. Den behdver kompletteras med kompetenshéjande insatser i
och utanfor arbetsmarknadspolitiken.



Viktiga erfarenheterna av 1990-talets arbetsmarknadspolitik

Krisen pd 1990-talet ger oss en rad viktiga erfarenheter for arbetsmarknadspolitik i kristid.
De utvérderingar som gjorts av arbetsmarknadspolitikens effekter skiljer vanligen mellan
individeffekter och makroeffekter.

Studier av de arbetsmarknadspolitiska programmens sysselsattningseffekter visar i allménhet
svaga, eller till och med obefintliga, positiva individeffekter under 1990-talskrisen. Mest
positiva effekter har olika former av subventionerad sysselsattning, medan arbetsmarknads-
utbildningen inte bidrog namnvart till att underlatta 6vergangen till reguljart arbete. Det finns
flera tankbara forklaringar till de begrénsade individeffekterna.

For det forsta okade programvolymerna mycket kraftigt under 1990-talets krisar. Studier
visar att program som omfattar manga deltagare till relativt ldga kostnader per programdel-
tagare gav en liten, om nagon, positiv effekt pa den arbetsloses stallning pa den reguljara
arbetsmarknaden. Dartill kan kvaliteten forsamras nar programvolymerna okar snabbt. Pa
1990-talet gick volym i alltfér hog grad fore kvalitet.

For det andra ar det rimligt att anta att sysselsattningseffekterna blir samre nar efterfragan pa
arbetskraft ar Iag. For det tredje var programsammansattningen inte andamalsenligt utformad
for att motverka arbetslosheten under 1990-talskrisens inledande ar. Orsaken till det kan
mojligen vara brist pa erfarenhet av tidigare hog arbetsloshet i Sverige. Den hdga arbetslos-
heten och laga efterfragan pa arbetskraft méttes i borjan framfor allt med dkad arbets-
marknadsutbildning.

Arbetsmarknadsutbildningens blygsamma resultat férklaras bland annat av svarigheterna att
identifiera bristyrken att utbilda till. Dartill skulle den harda konkurrensen om jobben krava
langa och kvalificerade uthildningar for att 6ka deltagarnas chanser att fa jobb. Dessutom
genomfordes ofta utbildningarna utan kontakter med potentiella arbetsgivare. Studier visar
dock tvartom att arbetsgivarkontakter har positiva effekter pa deltagarnas resultat.

Ett program som introducerades under krisen i relativt stor skala var arbetslivsutveckling
(ALU). ALU omfattade framst arbetsuppgifter som inte utfordes pa den reguljara arbets-
marknaden och gav darfor ytterst begransad yrkeserfarenhet. Det var darmed erfarenheter
som inte attraherade arbetsgivarna i nagon storre utstrackning. Effekterna av att delta i ett
program tycks dock bli mer positiva ju mer programmen liknar reguljar sysselsattning.
Subventionerad sysselsattning, tillskillnad fran ALU, gav darfor positiva individeffekter.

De fatal studier som gjorts av arbetsmarknadspolitikens makroeffekter ger blandade slut-
satser. En rad studier visar att manga program medfor oonskade effekter i form av undan-
trangning och inlasning. De program som mest liknar reguljar sysselsattning medfor i regel
storst undantrangningseffekter. Det ror sig framfor allt om subventionerad sysselsattning som
riskerar att tranga undan reguljar sysselsattning. Undantaget ar arbetsmarknadsutbildningen
som inte uppvisar nagon undantrangningseffekt. Inlasning kan ske om deltagarna soker
arbete mindre aktivt under programmets gang, vilket forlanger arbetsloshetstiderna. Det finns
studier som visar pa sadan inlasning, men ocksa studier som visar att sokfrekvensen efter
avslutat program kan bli hogre an for 6ppet arbetsldsa.

Den tydligaste positiva makroeffekten av arbetsmarknadspolitiska programmen under 1990-
talet var att de bidrog till att farre lamnade arbetsmarknaden under de daliga aren. Pa sa satt



kunde arbetskraftsdeltagandet uppratthallas. Detta ar en mycket viktig positiv effekt som kan
ha forhindrat ytterligare utslagning och underlattat aterhamtningen under slutet av decenniet.
Erfarenheter fran 1990-talet tyder pa att rundgangen mellan 6ppen arbetsldshet och program
kan ha bidragit till att &nnu hogre och permanent arbetsloshet (sa kallade hysteresiseffekter)
kunnat undvikas. Fortidspensioneringarna, som 6kade nar arbetsmarknadslaget var kérvt,
minskade arbetsldsheten men ocksa arbetskraftsdeltagandet.

Konklusion

En viktig slutsats &r att aktiv arbetsmarknadspolitik har en viktig roll att spela dven i kris-
tider. Denna arbetsmarknadskris kommer att bli djup och paga under flera ar. Erfarenheterna
fran 1990-talet sager att vi maste vara beredda pa att vagen tillbaka kan bli lang. Darfor
maste den aktiva arbetsmarknadspolitikens langsiktigt positiva effekter vaga tungt i valet av
krispolitik. Da star god kompetensférsorjning och hogt arbetskraftsutbud i fokus.

| det korta perspektivet kan det tyckas svart att astadkomma positiva individeffekter av aktiva
program nar efterfragan pa arbetskraft ar 1ag. Mycket talar darfor for att inriktningen pa den
aktiva arbetsmarknadspolitiken bor skifta med arbetsmarknadsléget. Det &r i borjan av en
djup nedgang mest lampligt att satsa pa langre, mer allméanna och breda utbildningsinsatser
med fokus pa att hoja utbildningsnivan bland dem med kort utbildning. Nar konjunkturupp-
gangen sedan &r i sikte och efterfragan pa arbetskraft tar fart & mer specialiserade utbild-
ningar, anpassade till den kompetens som efterfragas, att foredra.

Arbetsmarknadsutbildningen bor frdmst anvéandas till omskolning av arbetslosa som behover
byta yrke efter att ha etablerat sig pa arbetsmarknaden. Det kan gélla dem som har arbetat i
ett yrke pa tillbakagang i Sverige saval som dem som har brutit upp fran ett annat land. Men
en storre tillgang an efterfragan pa arbetskraft med enbart forgymnasial utbildning talar ocksa
for arbetsmarknadsutbildningar som lyfter dessa grupper utbildningsmassigt. Inom arbets-
marknadspolitiken maste man vara uppmarksam pa att manga som invandrar endast har
mycket kort utbildning med sig i bagaget och ibland ingen alls. For att de ska kunna mota de
kompetenskrav som stélls pa den svenska arbetsmarknaden &r det viktigt att de ges majlighet
att skaffa sig en grundldggande utbildning med generds studiefinansiering.

Samtidigt ar det viktigt att med sa snabb och liten insats som mojligt utbilda for att motverka
brist pa arbetskraft pa delarbetsmarknader. Det ror sig da framst om yrken med relativt hoga
utbildningskrav som arbetslosa med lite langre utbildning bor ha l&ttast att stalla om till.
Arbetsmarknadsutbildningen kommer sannolikt att behdva fylla en snarlik funktion pa lang
sikt. Framfor allt behovet av vissa yrkesutbildningar pa gymnasieniva kan da behova
tillgodoses med hjalp av arbetsmarknadsutbildning.

Trots att dvergangen mellan skola och arbete verkar ta lang tid i Norden ar det inte uppse-
endevackande manga unga som varken arbetar eller studerar. Ingenting talar alltsa for att
kasta de system vi har dver anda. Att vi inte ar ndjda med den hoga arbetslosheten bland
unga, och oroade éver den utdragna etableringsfasen, talar dock for att soka efter bristerna
var modell och lara av andras goda exempel. Vad det ar som pagar ar emellertid inte alltid
latt att utréna da arbetsmarknadsstatistiken normalt presenteras med utgangspunkt i att arbete
ar ett forstahandsalternativ, medan det for manga unga &r utbildning som kommer i forsta
hand. Vi anser att omradet ar sa betydelsefullt att mer statistik bor tas fram och presenteras
som beskriver just granslandet och dvergangsfasen mellan utbildning och arbetsliv.



De unga som efter avslutad utbildning redan har viss arbetslivserfarenhet har en fordel nar de
ska etablera sig pa arbetsmarknaden. Men det kan ocksa vara en nackdel att arbeta under
studietiden, genom att arbetet tar tid fran studierna. | Sverige &r det relativt sett ovanligt att
arbeta under studietiden. Trots detta tar inte svenska studenter examen snabbare &n andra.
Bristen pa arbetslivserfarenhet under studierna skulle dock kunna forklara varfor Sverige
jamfort med de andra nordiska landerna har farre sysselsatta ett ar efter en lang, eller medel-
lang, utbildning.

Att inte arbeta parallellt med studierna &r inte alltid sjalvvalt. En betydande del av arbetslés-
heten bland unga bestar av studerande som vill arbeta parallellt med studierna men inte hittar
arbete.

| ljuset av detta framstar det som att manga unga skulle vara hjalpta av praktik som kompen-
sation for deras bristande arbetslivserfarenhet. Om praktiken bor erbjudas inom arbetsmark-
nadspolitiken eller inom utbildningsvasendet kan diskuteras. En fordel med praktik som en
viktigare del av fler utbildningar ar att praktikanten inte bara far arbetslivserfarenhet utan
ocksa erfarenhet fran det yrke han eller hon ska arbeta inom. Praktik inom arbetsmarknads-
politikens ram kan bli mindre kostsamt for staten eftersom det da kan erbjudas en mindre
andel av varje arskull — de som har visat sig bést behdva det.

Det stalls, helt riktigt, stora krav pa att Arbetsformedlingen tidigt ska erbjuda anstéllda som
ar varslade om uppséagning hjalp. Under den sista terminen pa gymnasiet bor eleverna, fram-
for allt pa de yrkesforberedande linjerna, i detta perspektiv betraktas som “varslade” och bor
forbereda sig pa att soka sig ut pa arbetsmarknaden. De har rimligen mindre erfarenhet av
arbetssokande an de som varslas om uppsagning fran ett jobb och darmed vara i annu stérre
behov av stod fran Arbetsférmedlingen. Vardefull tid kunde vinnas om Arbetsférmedlingen
gavs i uppdrag att forbereda gymnasieelever pa arbetsmarknadsintradet.

Unga som har valt att trada in pa arbetsmarknaden med bara en kort utbildning och som
drabbas av arbetsloshet riskerar mer an andra att inte fa den arbetslivserfarenhet de behéver
for att kunna konkurrera om jobben. Att forbattra mojligheterna for just den gruppen att
skaffa sig arbetslivserfarenhet framstar darfor som en extra viktig uppgift for arbetsmark-
nadspolitiken, liksom det &r en viktig uppgift for utbildningsvésendet att ge alla elever och
studenter den utbildning som kréavs pa dagens arbetsmarknad.

De nya jobben kan vantas uppsta i en ny skepnad med annorlunda och hogre krav pa utbild-
ning. Utan omfattande utbildningsinsatser i krisen finns darfor en risk for att den strukturella
arbetslosheten okar patagligt med persistens som foljd.

En vanlig invdndning mot arbetsmarknadspolitiska program &r att de for med sig oonskade
effekter i form av undantrangning och inlasning. Vi vill framhalla att undantrangnings-
effekter ar onskvarda (bortsett fran dodviktseffekter) om det gynnar langtidsarbetslosa efter-
som det ar till fordel for de med svagast stéllning pa arbetsmarknaden. Vi anser att det ar
mindre skadligt att fler far erfarenhet av arbetsloshet i kortare perioder an att farre ar arbets-
I6sa under langa perioder. Det ar viktigt att flodet ut ur arbetsloshet ar stort &ven om det
skulle ske pa bekostnad av ett dkat inflode. Med en hdg omsattning pa de arbetslosa kan de
mest skadliga och langvariga effekterna av krisen motverkas. En viktig forutsattning for detta
synsatt ar att det finns en generds arbetsléshetsforsakring och omfattande aktiv arbetsmark-
nadspolitik.



Att rada bot pa langtidsarbetslosheten &r ett sarskilt viktigt mal for den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken. Genom att bekampa langtidsarbetsloshet bekampas aven allvarlig persistens pa
arbetsmarknaden.

Med ett hogt programdeltagande kan arbetskraftsutbudet uppratthallas. Det ar viktigare an att
undvika eventuella undantrangnings- och inlasningseffekter. Det ar béttre att vara inlast i
program &n utelast fran arbetskraften. Dartill bidrar ett hogt deltagande i arbetsloshetsfor-
sakringen till att uppratthalla arbetskraftsutbudet. De senaste arens utveckling med allt fler
arbetslosa utanfor arbetsloshetsforsakringen ar oroande av flera aspekter, dven denna. Vi ser
ett hogt arbetskraftsutbud som en central forutsattning for en sa snabb uppgang av syssel-
sattningen ur krisen som mojligt. Ett hogt arbetskraftsutbud, tillsammans med god kompe-
tensforsorjning, ar ocksa en viktig forutsattning for att lindra en demografiskt betingad
arbetskrafts- och kompetensbrist framdver.

Det &r nagot av ett dilemma att den hoga arbetslosheten 6kar behovet av programplatser
kraftigt, samtidigt som erfarenheterna fran 1990-talskrisen visar att manga deltagare i pro-
gram kan hota kvaliteten och individeffekterna. Losningen pa detta ar tvadelad. For det forsta
kravs det en omfattande och effektiv formedlingsverksamhet till alla arbetslésa. For det andra
maste andra politikomraden, och da framfor allt utbildningspolitiken, stodja arbetsmarknads-
politiken i tider av massarbetsldshet.

Formedlingsverksamheten bor ses som en central del i den aktiva arbetsmarknadspolitiken
och lika viktig som de olika programmen. Formedlingsverksamheten har flera viktiga roller
och ska vara till for alla arbetssokande, saval oppet arbetslésa som deltagare i program. For
det forsta kan effektiv matchning minska friktionsarbetslosheten samtidigt som behovet av
programinsatser for var och en kan faststéllas pa ett tidigt stadium. Programinsatserna kan da
sattas in sa tidigt som majligt for att stodja en effektiv matchning och motverka strukturell
arbetsloshet.

For det andra &r formedlingsverksamheten viktig for att arbetssokande ska hitta de lediga
jobben. Eftersom arbetsgivarnas vanligaste rekryteringskanal ar kontakter maste Arbets-
formedlingens personal ha regelbundna och direkta kontakter med saval arbetssokande som
arbetsgivare for att sékerstélla en god matchningseffektivitet.

Sett fran nytilltradande arbetssokandes sida sa far manga sitt forsta jobb pa foraldrarnas
arbetsplats och efter gymnasiet far manga jobb pa den arbetsplats dar de jobbade under gym-
nasietiden. Utan ett eget kontaktnat &r man i ett simre lage. An mer problematiskt &r att sam-
hallet inte kan erbjuda alla som gar en utbildning den praktik som ska inga. For att fa en full-
god utbildning ser det ut som om man maste ha egna kontakter inom det yrke man utbildar
sig till. Har finns ett tredje motiv for en valutrustad och aktiv arbetsférmedling — att skapa
kontaktnat som kan anvandas for att kompensera for arbetssokandes olika forutsattningar. Att
samhallet inte ens kan erbjuda alla studerande utbildningar med likvardig kvalitet &r oaccep-
tabelt.

For det fjarde maste formedlingsverksamheten fungera bra dven for deltagare i program, men
vid sidan av sjélva programinnehallet. En erfarenhet fran 1990-talet ar att bristande arbets-
givarkontakter forsdmrade resultaten i arbetsmarknadsutbildningen. For det femte har for-
medlingsverksamheten en kontrollerande funktion for att sékerstalla att arbetssokande upp-
fyller kraven for arbetsloshetserséttning. Det ar viktigt for rattssakerheten och legitimiteten
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for omfattande aktiv arbetsmarknadspolitik. En slutsats ar att besparingar pa formedlings-
verksamheten, och antalet arbetsférmedlare, riskerar att bli kostsamma besparingar.

Sammanfattningsvis anser vi att foljande utgangspunkter bor vara vagledande for en aktiv
arbetsmarknadspolitik i kristid:

Behall arbetslosa i arbetskraften

Ge tidigt stod i arbetssokandet

Underhall och foérnya de arbetslésas kompetens

Kompensera for brist pa arbetslivserfarenhet genom praktik
Acceptera undantrangning for att motverka langvarig arbetslgshet
Séakerstall hog sokaktivitet med rimliga sokkrav

Framja geografisk och yrkesmassig rorlighet

Ha beredskap for att motverka bristsituationer och flaskhalsar
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2. 1990-talskrisen — en resumé

Efterkrigstidens langa period av full sysselsattning och en gradvis 6kande sysselsattningsgrad
bréts i borjan av 1990-talet da arbetslosheten steg dramatiskt. Den 6ppna arbetsldsheten
okade fran knappt 2 procent 1990 till 6ver 10 procent 1994,

Sverige har pa manga séatt lyckats aterhamta sig fran krisen pa 1990-talet. Tillvaxten tog fart i
mitten av nittiotalet och var hogre &n pa flera decennier, produktiviteten inom svenskt nar-
ingsliv har varit mycket hog, de offentliga finanserna har forbattrats och ar nu mycket goda
och stabila med l&g statsskuld. Men det finns allvarliga undantag. Aterhdmtningen pé arbets-
marknaden har tagit mycket lang tid. Arbetslosheten sjonk aldrig tillbaka till de laga nivaer
som préaglade tiden fore 1990-talskrisen.

Under 1990-talskrisen minskade antalet sysselsatta dramatiskt. Ungefér 550 000 jobb for-
svann mellan 1991 och 1994, varav 450 000 inom privat sektor. Fran borjan av 1994 fram till
sommaren 1995 stérktes konjunkturen och sysselsattningen 6kade med cirka 130 000 perso-
ner inom privat sektor. Uppgangen brots dock och en ny period av sjunkande sysselsattning
pagick fram till sommaren 1997 da cirka 110 000 jobb férsvann. Da var det framfor allt
offentlig sektor som drabbades nar de offentliga finanserna konsoliderades genom spar-
program.

Diagram 2.1
Antalet sysselsatta personer 16-64 ar
Januari 1985 till april 2009 (tolv manaders glidande medelvarde)
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Det drojde till 2008 innan antalet sysselsatta aterigen var lika hogt som 1990. Under slutet av
2008, nar sysselsattningen just natt samma antal personer som 1990, inleddes ett nytt drama-
tiskt sysselsattningsfall. Enligt LO-ekonomernas senaste prognos beraknas sysselsattningen
minska med cirka 335 000 personer fram till och med 2011.*

Trots att antalet sysselsatta har natt samma niva som innan 1990-talskrisen sa &r syssel-
sattningsgraden betydligt lagre. Andelen sysselsatta av befolkningen mellan 20 och 64 ar var

! Se LO (2009a) for LO-ekonomernas senaste prognos éver arbetsmarknaden.
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86 procent 1990. Motsvarande siffra 2008, i ingangen till radande arbetsmarknadskris, var 80
procent.

Enligt LO-ekonomernas prognos kommer sysselséttningsgranden att sjunka till ungefar
samma laga niva, eller till och med nagot lagre, som radde under 1990-talets mitt. Trots att
sysselsattningen inte bedoms falla lika mycket blir alltsd denna kris i detta perspektiv av
1990-talsmatt.

Diagram 2.2

Sysselsattningsgraden
Andelen sysselsatta 20-64 ar av befolkningen
88% -

86% - /\
84% r

82% \

80% \ _—

78% \ /
. \/\/

74%

2%

70%
Kélla: SCB

| samband med oljekriserna under 1970-talet steg arbetslosheten markbart i de flesta vést-
europeiska lander och forblev hog under hela 1980-talet. Det visade sig svart att fa ner
arbetslosheten igen efter kriserna. Den svenska utvecklingen féljde inte den évriga euro-
peiska under denna tid. Mellan mitten av 1940-talet och borjan av 1990-talet pendlade den
svenska arbetslosheten mellan 1 och knappt 4 procent. Den svenska aktiva arbetsmarknads-
politiken fick darfor stor uppmérksamhet.

Under 1990-talet steg den svenska arbetslosheten forst snabbare och minskade sedan lang-
sammare an den gjort tidigare. Den Gppna arbetslosheten nadde 1993 9 procent och drygt 4
procent av arbetskraften deltog i arbetsmarknadspolitiska program, vilket innebdar att den
totala arbetslésheten nadde nastan 14 procent. Det ar den hogsta nivan i Sverige sedan 1930-
talet.

Nar efterfragan pa arbetskraft ater starktes under slutet av 1990-talet sjonk arbetsldsheten
relativt snabbt. Men nar arbetslosheten aterigen vande uppat 2003 hade den aldrig varit lagre
an 4 procent, det vill sdga mer an dubbelt sa hog som genomsnittet for efterkrigstiden. Det
verkar som om olika faktorer har medfort att arbetslésheten blev mer varaktig &n tidigare.

LO-ekonomernas senaste prognos beréknas den 6ppna arbetslosheten 6ka till 7,6 procent
2011, och den totala arbetslésheten nar drygt 12 procent samma ar. Det &r arbetsléshetstal
fullt jamforbara med 1990-talskrisen.

% Se Forslund och Krueger (2006), s. 97ff.
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Diagram 2.3

Arbetslosheten

Oppen arbetsloshet, total arbetsloshet och 1LO-arbetsléshet
Januari 1985 till maj 2009 (tre manaders glidande medelvarde)
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Det &r ett vanligt monster att arbetskraftens storlek och sysselsattningen samvarierar med
konjunkturutvecklingen. Under borjan av 1990-talet sjonk utbudet av arbetskraft samtidigt
som sysselsattningen minskade. Det betyder att sysselsattningsfallet inte gav fullt utslag i
arbetslosheten. Mellan 1990 och 1994 minskade arbetsutbudet med cirka 300 000. Efter en
svag aterhamtning minskade utbudet aterigen fram till och med 1998 da en tydlig 6kning av
arbetsutbudet inleddes. Under 2000-talet har antalet personer i arbetskraften okat kraftigt.
Men eftersom dven befolkningen har 6kat under denna period sa har andelen personer i
arbetskraften endast okat mattligt. Ar 1990 deltog 85 procent av befolkningen i arbetskraften,
att jamfora med 79 procent 2008.

Diagram 2.4
Arbetsutbudet 1985-2008

Antalet personer och andel av befolkningen 16-64 ar
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Under 1990-talet var det en betydande del av befolkningen som ndgon gang drabbades av
arbetsloshet. Diagram 2 nedan visar att en tredjedel av den arbetsfora befolkningen nagon
gang var oppet arbetsldsa innan decenniet var slut. Andelen blir &nnu ndgot hogre om del-
tagare i program inkluderas. Det motsvarar drygt 1,8 miljoner ménniskor med nagon form av
arbetsloshetserfarenhet. Att sa manga drabbades av arbetsldshet beror pa att krisen berérde
alla branscher och att nedgangen blev langvarig. Under 1990-talet var arbetsloshet inget som
bara drabbade "de andra”, utan blev pataglig for manga.

Diagram 2.5

Arbetsloshetens kumulativa utveckling 1992-1999.
Andelen i procent av befolkningen som var i arbetsfér alder 1991 och som ndgon gang varit arbetslds
mellan januari 1992 och december 1999.
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Kalla: SOU 2001:53

Av dem som blev 6ppet arbetslosa pa 1990-talet kom drygt en fjardedel relativt lindrigt
undan och hade en total arbetsldshetstid kortare an sex manader (men inte nédvéndigtvis i en
sammanhéngande period).® Ytterligare 20 procent var arbetslésa mellan sex ménader och ett
ar. Resten fick uppleva perioder av arbetsloshet som kunde vara i flera ar, och nastan halften
var oppet arbetslosa langre an 12 manader. Den genomsnittliga totala tiden i Gppen arbetslos-
het var 17 manader mellan 1992 och 1999.

Som framgar av tabellen nedan blir den sammanlagda tiden i arbetsloshet langre nar del-
tagande i program inkluderas. Av dem som var antingen Oppet arbetsldsa eller deltagare i
program var 43 procent arbetslosa mer &n tva ar (24 manader). Detta betyder att det under
1990-talet uppstod en grupp arbetssokande som i stort sett saknade anknytning till den ordi-
narie arbetsmarkanden.

% Se SOU (2001a), s. 48 (samt tabell 1 pa nasta sida).
* Se Forslund och Krueger (2006), s. 99f.
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Tabell 2.1

Total tid i arbetsloshet och program 1992-1999*
Procent i respektive arbetsléshetskategori (18-60 ar 1991)

Totalt antal Oppen Oppen arbetsldshet
manader arbetsloshet plus program
1-6 27% 20%

7-12 20% 14%

13-24 28% 23%

25-36 15% 15%

37-48 7% 12%

49- 3% 16%

Totalt 100% 100%
Medelvarde i manader 17 26

Kalla: SOU 2001:53
* Observera att tiderna avser sammanlagd och inte sammanhéngande tid.

Arbetsldsheten under 1990-talet drabbade aven traditionellt sett starka grupper pa arbets-
marknaden, som hdgskoleuthildade och medelalders. Men de grupper som brukar anses mest
utsatta pa arbetsmarknaden drabbades foga forvanande hardast. Yngre blev arbetsldsa i storre
utstrackning &n medelalders och &ldre (darfor har vi valt att beskriva ungas situation pa
arbetsmarknaden mer utforligt i kapitel 7). | ldersgruppen 24 till 35 ar blev 47 procent
arbetslésa jamfort med 22 procent bland 46-55-&ringarna.® Det fanns ocksa stora skillnader i
etnisk bakgrund. Bland dem med utlandsk bakgrund blev 47 procent arbetslésa medan mot-
svarande siffra for de med svenska foréldrar var 31 procent.

Kort utbildning var, och &r fortfarande, en gemensam ndmnare for dem som vanligen drabbas
hardast av arbetsloshet (se kapitel 6 for en fordjupad beskrivning av utbildning och arbets-
I6shet). Utbildning spelar stor roll for risken att bli arbetslés. Under 1990-talet drabbades 44
procent av de icke facklarda arbetarna av arbetsldshet. Motsvarande andel bland hégre
tjansteman &r 18 procent. Arbetsloshetstiderna var dessutom langre for de icke fackutbildade
arbetarna an for de hogre tjanstemannen. Dar tydligt att klasskillnader paverkar arbetslgshets-
risken. Ungdomar med arbetarklassbakgrund 16pte betydligt storre risker an ungdomar fran
tjanstemannafamiljer att drabbas av arbetsloshet.® Bland arbetarklassens ungdomar var risken
dessutom storre att arbetsloshetstiderna blev langa.

Arbetsmarknadspolitiska program under 1990-talskrisen

Den hoga arbetslosheten under 1990-talet innebar kraftiga pafrestningar pa den svenska
arbetsmarknadspolitiken. Under 1990-talsets massarbetsloshet fick arbetsmarknadspolitiken
en omfattning och inriktning utan tidigare motsvarighet. N&astan 2,9 miljoner méanniskor var
inskrivna vid Arbetsformedlingen och tidvis deltog mer &n 200 000 personer i olika pro-
gram.” Mellan hésten 1993 och varen 1997 deltog 6ver 4 procent av arbetskraften i arbets-
marknadspolitiska program.

® Se SOU (2001a), s. 48.

® Se SOU (2001b), s. 82.

"Se Ackum Agell och Lundin (2001), s. 3. Antalet programdeltagare &r exklusive sarskilda program for
arbetshandikappade.
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Diagram 2.6
Aktivkvoten 1976-2008
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Kalla: SCB och Arbetsférmedlingen

Som framgar av diagram 4 ovan deltog under vissa ar mer an halften av alla arbetslosa i
arbetsmarknadspolitiska program under 1970- och 1980-talen. Under 1990-talet sjonk aktiv-
kvoten trots att antalet programdeltagare 6kade kraftigt eftersom den totala arbetsldsheten
Okade annu mer. Utvecklingen av aktivkvoten sedan borjan av 1990-talet visar en tydlig ner-
atgaende trend och sedan 2007 ligger kvoten under 30 procent. Under 2000-talet har diverse
jobbsokaraktiviteter (till exempel platsformedling, kartlaggning och végledning) réknats till
arbetsmarknadspolitiska program. Det kan ifragasattas da jobbsokaraktiviteter ar en del av
formedlingsverksamheten som samtliga arbetssékande, 6ppet arbetsldsa och program-
deltagare, bor fa del av. Om dessa jobbsokaraktiviteter raknas bort fran 6vriga program blir
aktivkvoten annu lagre. Arbetslinjens utgangspunkt att aktivitet ska framjas framfor passivt
kontantstdd har férsvagats i och med att skillnaden mellan férmedlingsinsatser och program
blir otydligare. Sedan 2007 sarredovisar inte Arbetsformedlingen omfattningen av jobbsokar-
aktiviteter inom programverksamheten langre. De ingar dock fortfarande i programin-
satserna.

Under 1990-talet introducerades en rad nya arbetsmarknadspolitiska program, samtidigt som
vissa lades ned, och utbudet breddades och differentierades. Till en borjan mottes 1990-tals-
krisen, som framgar av tabellen nedan, med en kraftig 6kning av antalet deltagare i arbets-
marknadsutbildning (inklusive férberedande och yrkesinriktad utbildning). Under de forsta
aren var arbetsmarknadsutbildningen stérre an alla andra program tillsammans. Darefter
Okade subventionerad sysselséttning (inklusive beredskapsarbeten, rekryteringsstdd, ALU,
anstallningsstod, resursarbete och utbildningsvikariat). Det kan dock ifragasattas om ALU
bor raknas till subventionerad sysselsattning eftersom deltagarna inte fick nagon 16n fran
arbetsgivaren. Under decenniets sista ar 6kade aterigen arbetsmarknadsutbildningen, till-
sammans med arbetspraktik, nar efterfragan pa arbetskraft starktes.
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Tabell 2.2

Antal deltagare i aktiva arbetsmarknadspolitiska program

Ar 1990-1999, 1000-tal personer.

Arbets- Bered- Rekry- Ungdoms- Utbild- Arbets- Starta Datortek Arbets-
marknads- skaps- terings- atgarder nings- livs- eget plats-
Ar utbildning arbete stod vikariat utveckling introduktion
1990 38,6 8,1 23 4,8
1991 58,6 10,8 4.8 13,2 -
1992 86,3 15,8 135 34,6 83 -
1993 53,2 14,0 9,2 67,7 9,8 35,1 -
1994 59,5 16,7 255 56,9 12,7 44,5 10,2 - -
1995 54,6 145 21,0 20,4 11,2 41,3 10,1 59 215
1996 45,6 8,3 123 - 9,8 52,3 10,3 11,9 32,4
1997 36,9 71 37 35 52,5 12,3 14,0 34,3
1998 41,9 11 03 38,9 12,5 115 19,4
1999 45,0 - - 8,0 10,8 7,3 2,3
Kom- Offentligt Individuellt Resurs- Projekt- IT- Utveck- Arbets- Handi-
munalaprg. tillfalliga |anstéllnings-| arbetei off. | arbete med satsning lings- praktik kapp-
Ar for ungd. arbete stod verksamhet a-kassa garant atgéarder*
1990 - 87,7
1991 86,0
1992 84,8
1993 84,0
1994 - 87,2
1995 1,7 92,0
1996 12,6 - 85,9
1997 14,2 54 - - - - - 85,2
1998 12,2 78 10,6 41 0,3 0,7 2,8 - 89,6
1999 7,3 7,8 9,7 2,9 0,6 3,0 5,6 22,5 89,5

Kalla: SOU (2001b), s. 103

* Handikappatgarder inkluderar Samhall, 16nebidrag, arbetsmarknadsinstituten och offentligt skyddat arbete.

Dessa brukar inte raknas med i det som kallas konjunkturberoende program.

De samlade utgifterna for de aktiva arbetsmarknadspolitiska programmen 6kade fran knappt
9 till drygt 20 miljarder kronor under 1990-talet.? Det motsvarar en 6kning med cirka 90 pro-
cent i fasta priser. Eftersom antalet programdeltagare 6kade mangdubbelt mer &n utgifterna

for den aktiva arbetsmarknadspolitiken minskade resurserna per deltagare kraftigt.

8 Se SOU (2001b), s. 104.
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3. Olika typer av arbetsloshet

Det dr vanligt att forsoka dela upp arbetslosheten i olika bestandsdelar: friktionsarbetsloshet,
strukturarbetsloshet och konjunkturarbetsloshet. Den nuvarande och dramatiska uppgangen i
arbetsloshet ar framfor allt konjunkturell. Men en hog konjunkturell arbetsloshet kan leda till
hogre friktions- och strukturarbetsldshet.

FriktionsarbetslGshet uppstar nar personer gar fran ett jobb till ett annat med en kortare
period av arbetsloshet dar emellan. Det tar vanligen lite tid att hitta ett nytt jobb och att borja
arbeta dar. Friktionsarbetslosheten omfattar framst personer utan egentliga problem att hitta
nya jobb pa kort tid. Strukturarbetsloshet uppstar om de arbetslosa inte passar for de lediga
jobb som finns. Det kan exempelvis rora sig om arbetslosa med kort eller bristande utbild-
ning som inte nar upp till arbetsgivarnas kompetenskrav. Den konjunkturella arbetsldsheten
uppstar nar efterfragan pa arbetskraft minskar till f6ljd av forsamrat konjunkturlage. Den
snabba uppgangen i arbetsldshet som vi nu ar mitt uppe i ar till stora delar konjunkturell och
beror pa bristande efterfragan pa arbetskraft.

Granserna mellan arbetsloshetens olika bestandsdelar ar inte alltid latt att faststéalla. Om de
arbetsldsa inte ar kvalificerade for de lediga jobben kan det bero pa strukturella faktorer, som
exempelvis bristande utbildning, som resulterar i sémre matchning och langre arbetsloshets-
tider som i sin tur kan uppfattas som friktionsarbetsldshet.

Friktionsarbetsarbetsloshet

Det &r vanligt att forsoka bedoma friktionsarbetslosheten med den sa kallade Beveridge-
kurvan. Om arbetslésheten dkar samtidigt som vakanserna minskar ar det troligt att den
stigande arbetslosheten orsakas av minskad efterfragan pa arbetskraft. Det leder till en for-
flyttning utmed kurvan i diagrammet nedan. Men om bade arbetslésheten och vakanserna
okar samtidigt har troligen matchningseffektiviteten forsamrats. | diagrammet forskjuts da
kurvan uppat at hoger och bort fran origo.

Under inledningen av 1990-talet sker ett kraftigt fall i antalet lediga platser samtidigt som
arbetsldsheten skjuter i hdjden. Under denna period kan inte arbetslosheten, enligt
Beveridgekurvan, forklaras av sémre matchning mellan lediga platser och arbetsltsa (for-
andringen sker utmed kurvan). Men mellan 1993 och 1994 skiftar Beveridgekurvan utat och
bort fran origo nar bade lediga platser och arbetslosheten okar. Det indikerar att matchnings-
effektiviteten forsamrades jamfort med tidigt 1990-tal. Under resten av 1990-talet sker for-
flyttningen utmed den "nya” kurvan. Efter millenniumskiftet sker en mojlig forbattring da
kurvan skiftar inat, men mellan 2004 och 2006 skiftar dock kurvan tillbaka igen.

Det dr dock vanskligt att gora jamforelser 6ver langa tidsperioder med Beveridgekurvan. Det
kan finnas andra orsaker &n forsamrad matchning som ligger bakom skillnader mellan exem-
pelvis tidigt 1990-tal och tidigt 2000-tal. Forandringar i antalet lediga platser paverkas exem-
pelvis av hur stor andel av vakanserna som anmals till Arbetsformedlingen. Arbetsgivarna
valjer att rekrytera pa olika satt beroende pa konjunkturlage vilket paverkar Arbetsférmed-
lingens marknadsandelar. Det behdver alltsa inte enbart vara hogre friktionsarbetsloshet och
samre matchningseffektivitet som forklarar den svenska Beveridgekurvans utveckling.

Vilka kan orsakerna till hdgre friktionsarbetsloshet vara? Fregert och Jonung konstaterar att
den 6kande friktionsarbetslosheten inte kan forklaras av genergsare arbetsloshetserséttning
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eftersom denna tvartom har férsamrats under hela 1990-talet.” En forklaring kan vara att den
geografiska arbetsmarknaden har fordndrats och de lediga jobben i allt mindre utstrackning
finns dér de arbetslosa finns. Stora regionala skillnader i arbetsloshet kan vara en indikation
pa detta.

Diagram 3.1.
Beveridgekurvan 1990-2008)
Andelen lediga platser av arbetskraften samt total arbetsldshet
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Kalla: SCB och Arbetsférmedlingen

En annan och viktig forklaring kan vara den hdgre andelen tidsbegransade anstallningar som
medfor att fler byter jobb oftare och ocks& har fler arbetsldshetsperioder mellan jobben.*°
Andelen tidsbegransade anstéllningar har 6kat i stort sett kontinuerligt fran 9 procent 1990
till 15 procent 2008. Det ar sannlikt, men inte fastslaget, att den 6kade andelen visstidsan-
stallningar har inneburit en hogre friktionsarbetsloshet. Ett 0kat antal visstidsanstallningar
innebar att fler individer hela tiden gar mellan kortare anstallningar och darmed befinner sig
mellan tva anstallningar oftare an personer med tillsvidareanstallningar. Samma effekt kan
ocksa uppsta i tid av snabb strukturomvandling da fler befinner sig i 6vergang mellan olika
jobb, branscher och regioner. Strukturomvandlingen har varit hogre, men inte 6kande, under
1990-talet och 2000-talet jamfért med 1980-talet."* Om vergéngarna tar langre tid 6kar
friktionsarbetslosheten. Att Beveridgekurvan har skiftat utat kan alltsa bero pa strukturfor-
andringar pa arbetsmarknaden.

Strukturarbetsldoshet

Arbetsldsheten atervande aldrig till de laga nivaerna som praglade decennierna innan 1990-
talskrisen. En mojlig orsak till det ar en hogre strukturell arbetsloshet.

Manga av de jobb som forsvann i borjan av 1990-talet var jobb med relativt laga krav pa

formell utbildning.'? En del av dem som férlorade sina jobb har darfor haft svart att hitta nya
jobb utan omfattande insatser i form av utbildning och andra kompetenshéjande insatser. Den
hdga arbetsldsheten har 6kat konkurrensen om de lediga jobben, och arbetsgivarna har darfor

® Se Fregert och Jonung (2005), s. 192f.
19°se Bjérklund et al (2006), s. 343.

1 Se SOU (2008b), s. 114.

12 Se Magnuson (2000), s. 37.

20



haft mojlighet att pressa upp kraven pa utbildning oavsett om det &r motiverat eller inte. Hog
arbetsloshet tenderar sannolikt att hdja kompetens- och utbildningskraven. En forklaring till

hogre strukturarbetsloshet kan vara att de arbetssokande inte matchar arbetsgivarnas kompe-
tenskrav.

Jobben har med tiden blivit mer kvalificerade och kompetenskraven pa arbetsmarknaden har
Okat. Arbetsmarknaden for personer med kort utbildning minskar i takt med att jobben blir
mer kvalificerade. En forklaring till denna utveckling &r att andelen med langre utbildning i
lagkvalificerade jobb har 6kat under Iang tid.** Enligt SCBs prognos kommer det att finnas
ett stort 6verskott av personer med enbart grundskoleutbildning under de kommande 20 aren,
eftersom lagkvalificerade jobb forsvinner allt mer.** Samtidigt uppstar ocksa ett 6verskott pa
eftergymnasialt utbildade pa grund av att andelen eftergymnasialt utbildade ckar snabbare an
utbudet av kvalificerade jobb. Sammantaget tyder detta pa att arbetsgivarna kan fortsétta hoja
kompetenskraven framgver eftersom utbudet av personer med l&ngre utbildning blir stort.
Det drabbar personer med korta utbildningar som kommer att fa det &nnu svarare att fa och
behalla ett jobb framdver.

De arbetslésas formella utbildningsniva har 6kat sedan 1990-talet men kraven pa formell
utbildning har samtidigt okat. Arbetskraftens framtida utbildningsniva, och dess inriktning,
far en central betydelse for mojligheten att sanka strukturarbetslosheten framover. Eftersom
alla jobb blir mer och mer kvalificerade ar det mycket viktigt att hoja befolkningens lagsta
utbildningsniva.

Ett tecken pa att arbetslésheten i 6kad grad kan vara av strukturell natur ar de stora bestaende
skillnaderna mellan regioner, branscher och yrkeskategorier. Arbetsloshetstalen ar i vissa
regioner dubbelt s hoga som i andra regioner. Det tycks ocksa som om de regioner som hade
hogre, respektive lagre, arbetsloshet an riksgenomsnittet i mitten av 1980-talet hade det dven
20 ar senare. Andelen arbetslosa i de olika branschorienterade a-kassorna visar dessutom
mycket stora skillnader. Skillnaderna mellan regioner, branscher och yrkeskategorier tycks
ocksa besta under langa tider.

Det dr inte sjalvklart att jobb som forsvinner i lagkonjunkturer ateruppstar i samma branscher
och yrken nér konjunkturen vander. Strukturomvandlingen kan medféra att andelen som &r
sysselsatta i en viss bransch 6kar medan den minskar i en annan bransch.™ Andelarna som
arbetade inom jordbruk, tillverkningsindustri, byggindustri och transport och kommunikation
var lagre 2004 jamfort med 1989. Samtidigt har andelen sysselsatta inom handel, hotell och
restaurang, finansiella och 6vriga foretagstjanster samt utbildning, vard och omsorg 6kat
under samma period. Detta betyder att de som forlorar jobbet i en bransch eller i ett yrke
maste ges majligheten att soka jobb &ven i andra branscher, vilket medfér stora krav pa
anpassningsformaga och kompetensutveckling. Arbetsmarknadspolitiken kan, ratt utformad,
bidra till detta.

3 Se LO (2007), s. 27ff.
14'Se SCB (2009b), s. 7.
15 Se SOU (2008a), s. 33ff.
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4. Arbetsmarknadspolitikens effekter

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken kan bekampa saval friktionsarbetslosheten som struktur-
arbetslosheten och den konjunkturella arbetslosheten. Arbetsmarknadspolitiken &r en del av
stabiliseringspolitiken dar dven finans- och penningpolitiken &r viktiga instrument for att
motverka massarbetsldsheten.

Det ar vanligt att dela upp arbetsmarknadspolitiken i tva 6vergripande delar: den aktiva och
den passiva politiken. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken omfattar framfor allt Arbetsfor-
medlingens formedlingsverksamhet och programinsatser. Den passiva delen av arbetsmark-
nadspolitiken innehaller framfor allt arbetsloshetserséttningen och aktivitetsstod. Bada dessa
delar spelar viktiga roller i arbetsmarknadspolitiken. I denna rapport koncentrerar vi oss pa
den aktiva politiken.

Den viktigaste uppgiften for Arbetsformedlingen &r att underlatta och férbattra matchningen
pa arbetsmarknaden. Den kan man géra genom effektiv formedlingsverksamhet och olika
arbetsmarknadspolitiska program som stéarker de arbetssokandes konkurrenssituation pa
arbetsmarknaden.

Langvarig arbetsloshet och franvaro fran arbetsmarknaden ckar risken for att individens
yrkeskunskaper blir foraldrade. De nya jobben uppstar inte heller alltid i de yrken, branscher
eller regioner dar de arbetslosa har arbetat. Detta stéller stora krav pa utformningen av den
aktiva arbetsmarknadspolitiken.

Formedlingsverksamhet

En viktig del av arbetsmarknadspolitiken som ofta gléms bort ar formedlingsverksamheten.
Formedlingsverksamhet, som framfor allt omfattar vagledning, radgivning och férmedling av
lediga platser till de arbetslosa, syftar till att effektivisera matchningsprocessen pa arbets-
marknaden. En hogre matchningseffektivitet innebér att det kan ske fler matchningar mellan
ett givet antal vakanser och arbetssokande, och darmed ocksa fler nyanstallningar och kortare
arbetsloshetstider. Formedlingsverksamhet har i stort sett i alla studier visat positiva resultat
pa individernas méjligheter att fa jobb.*

Alla lediga jobb anmals inte till Arbetsformedlingen. Hur stor andel av samtliga lediga jobb
pa arbetsmarknaden som anmiils till Arbetsférmedlingen varierar med konjunkturutveck-
lingen. Under perioder med stark efterfragan pa arbetskraft okar Arbetsférmedlingens
marknadsandelar och pa motsvarande satt minskar de nér efterfragan pa arbetskraft sjunker.
Under 1990-talskrisen sjonk Arbetsformedlingens marknadsandelar fran cirka 45 procent
1990 till 27 procent 1997.' Darefter l4g marknadsandelarna runt 30 procent till de senaste
aren da andelen 6kade till cirka 50 procent. Det ar rimligt att anta att arbetsgivarnas benagen-
het att anmala lediga platser avtar om det finns gott om arbetssékande och att de da anvander
sig av andra rekryteringskanaler. Arbetsformedlingens forutsattningar att formedla lediga
platser forsamras alltsa ytterligare i lagkonjunkturer. Eftersom arbetsgivarnas vanligaste
rekryteringskanal ar kontakter maste Arbetsformedlingens personal se till att de arbets-
sokande inte enbart soker lediga jobb som anméls till Arbetsférmedlingen. Formedlings-
verksamheten kréaver darfor regelbundna och direkta kontakter med saval arbetssokande som
arbetsgivare.

16 Se Ackum Agell och Lundin (2001), s. 10.
7 Se Arbetsférmedlingen (2009), s. 28f.

22



Tyvarr formedlas ofta bilden av att det inte finns nagra jobb att soka i kristider. Det &r en
felaktig bild. Det sker en mangd rekryteringar aven nar den samlade efterfragan pa arbets-
kraft ar 1ag och sysselsattningen minskar. Under 1990-talskrisens samsta ar skedde cirka

800 000 rekryteringar och antalet har under de senaste aren legat pa drygt 1,3 miljoner. Dar-
for finns det ingen anledning att tro att forutsattningarna for intensifierad férmedlingsverk-
samhet skulle vara mindre I6nsam under djup langkonjunktur. Det ar dock, som namnts ovan,
stora skillnader i hur rekryteringarna gors. Det kan ocksa vara rimligt att kraven pa hur
manga lediga jobb de arbetslosa soker varierar med efterfragan pa arbetskraft.

Diagram 4.1
Antalet rekryteringar per ar 1990-2008
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Kalla: Arbetsformedlingen och SCB

Manga rekryteringar ar visstidsanstallningar och vissa till vissa anstallningar sker darfor flera
rekryteringar per ar. En hogre andel visstidsanstallningar tenderar darfor att 6ka det totala
antalet rekryteringar under ett ar.

En aktiv och effektiv formedlingsverksamhet inkluderar ocksa en viktig kontrollfunktion for
att sakerstalla att regelverk efterfoljs och att de arbetslosa som erhaller arbetsloshetser-
sattning aktivt soker arbete och star till arbetsmarknadens férfogande. Kontrollen &r inte en-
bart till for att 6ka effektiviteten utan ocksa for att oka legitimiteten for den aktiva och den
passiva arbetsmarknadspolitiken.'® For att sakerstalla en tillfredsstallande och rattssaker
kontroll &r det viktigt att arbetsférmedlarna inte har ansvar for alltfér manga arbetssokande.

Arbetsmarknadspolitiska program

Arbetsmarknadspolitiska program ger, enligt forskningen, bade positiva och negativa effekter
for saval individer som samhallsekonomin. Vilka effekter som vager tyngst ar foremal for
standig diskussion. Effekterna varierar dessutom over tid.

Under 1990-talskrisen introducerades flera storskaliga program, som exempelvis arbetslivs-
utveckling (ALU), arbetspraktik och ungdomspraktik. Dessa skulle genomforas med en Iag
kostnad per deltagare. Det var en naturlig féljd av att antalet personer som deltog i program
var mycket stort under delar av 1990-talet. Men studier visar att program som omfattar ett

'8 Se Forslund och Krueger (2006), s. 106.
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stort antal personer till relativt laga kostnader per programdeltagare har en mycket liten, om
ndgon, effekt pa den arbetsloses stallning pé& den reguljara arbetsmarknaden.™

Vilka sysselsattningseffekter de arbetsmarknadspolitiska programmen leder till varierar ver
tid. Enligt Arbetsformedlingens egen utvardering (se diagrammet nedan) har de skattade
sysselsattningseffekterna successivt forbattrats sedan mitten av 1990-talet. %° Stérst
sysselsattningseffekt har subventionerad sysselséttning (arbete med stdd som hér inkluderar
start av naringsverksamhet), dar under de senaste aren drygt 30 procent fler hade osubventio-
nerad sysselsattning ett ar efter programstart jamfort med kontrollgruppen som inte deltog i
nagot program.

Diagram 4.2

Sysselsattningseffekter ett ar efter programstart 1992-2007
Skillnaden i 6vergang till osubventionerad sysselsattning jamfort med respektive kontrollgrupp.
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Kalla: Arbetsformedlingen (2009), s. 44

Arbetsmarknadsutbildningen, som endast hade sma positiva effekter under 1990-talskrisen,
har under 2000-talet uppvisat tydligare positiva effekter (drygt 10 procent). Aven arbets-
praktik har medfort sma men positiva sysselsattningseffekter under hela perioden med en
tendens till 6kning under de senaste aren. Daremot har olika typer av forberedande program
inte haft ndgra direkta positiva sysselsattningseffekter, men férberedande utbildning har
nagot battre resultat an andra forberedande insatser. Rangordningen mellan programmen har
varit densamma anda sedan mitten av 1990-talet.

Det finns flera troliga orsaker till varfor de arbetsmarknadspolitiska programmen far sémre
effekt under 1990-talet jamfort med tidigare och senare.?* En orsak kan vara att programin-
satser ger samre resultat nar efterfragan pa arbetskraft ar lag och arbetsléshetstiderna relativt

19'Se Ackum Agell och Lundin (2001), s. 13.

0 Se Arbetsformedlingen (2009), s. 44. Programdeltagarna jamfors med en kontrollgrupp som &r sa lik
programdeltagarna som mojligt. Sysselsattningseffekten skattas genom att andelen programdeltagare som har
ett osubventionerat arbete ett ar efter programstart subtraheras med andelen som har ett arbete i
kontrollgruppen. Ett positivt varde betyder da att programdeltagarna har arbete i storre utstrackning &n
kontrollgruppen.

21 se Calmfors, Forslund och Hemstrém (2002), s. 84.
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langa. Dessutom innebér stora programvolymer att den genomsnittliga effekten reduceras.
Dartill kan kvaliteten forsamras nar volymerna okar snabbt och oplanerat sa som skedde
under 1990-talskrisen.

En annan orsak som ofta lyfts fram &r att programmen under 1990-talet kvalificerade del-
tagarna till ny a-kasseperiod, och att detta var ett viktigare motiv an att 6ka kompetensen for
deltagarna. I denna diskussion betonas dock vanligen att det ar individernas incitament som
forsamrar resultaten. Men regelverket paverkade ocksa arbetsformedlarnas sétt att anvanda
programmen, och personer som riskerade utforsékring fran a-kassan kan ha trangt undan
andra personer fran att delta i programmen. Studier tyder pa att incitamentet att soka arbete
sannolikt forsvagades och programdeltagandet inte forkortade arbetsldshetstiderna utan
tvartom bidrog till 1&ngvarig arbetsldshet.” Det har ocksa visat sig att programeffekterna
blev ovanligt daliga for de som paborjade programmet ungefar nér en a-kasseperiod var pa
Vvag att ta slut. Maojligheten att fornya ratten till erséttning fran a-kassa via programdeltagande
tycks darmed ha haft en negativ effekt pa programeffekterna. Mojligheten att kvalificera sig
till ny a-kasseperiod genom att delta i nagot program togs bort ar 2000.

En tredje orsak kan vara att programsammanséttningen inte var anpassad till 1ag efterfragan
pa arbetskraft. Under stora delar av 1990-talskrisen var arbetsmarknadsutbildningen det
storsta programmet. Den subventionerade sysselsattningen omfattade framst arbetsuppgifter
som inte annars utfordes och gav ingen riktig” yrkeserfarenhet.

Arbetsmarknadsutbildning

Under 1980-talet 6kade arbetsmarknadsutbildningen deltagarnas chanser till reguljar syssel-
séttning, och dessutom gav det nya jobbet hogre 16n an vad jamforbara individer som inte
deltog i utbildningarna fick.?* Under 1990-talskrisen dvergick dock de positiva resultaten till
att bli marginella eller negativa.

Det finns flera tdnkbara orsaker till att resultaten av arbetsmarknadsutbildningen blev sémre
pd 1990-talet.>* For det forsta ar det svart att identifiera bristyrken att utbilda arbetssokande
till nar efterfragan pa arbetskraft &r mycket Iag och arbetsldsheten ar hég. For det andra inne-
bar hdg arbetsloshet att konkurrensen om jobben &r hard, och att det darfor kravs langa och
kvalificerade utbildningar for att deltagarna ska ha chans att fa jobb. For det tredje 6kade
antalet deltagare dramatiskt under krisens inledande ar eftersom man bedémde att krisen
skulle bli kortvarig. Under andra halvaret 1991 fordubblades antalet deltagare i arbets-
marknadsutbildningarna, vilket hogst troligt medférde kvalitetsproblem. Den stora ut-
byggnaden av arbetsmarknadsutbildningar motsvarande inte nagon verklig efterfragan av
specifika yrkeskunskaper pa arbetsmarknaden. For det fjarde genomférdes utbildningarna till
stora delar utan kontakter med arbetsgivare. Studier tyder inte forvanande pa att resultaten av
utbildningarna forbattras om deltagarna har intensiva kontakter med presumtiva arbetsgivare
fore och under utbildningstiden.

Subventionerad sysselsattning

Dessa program omfattar olika former av subventionerade anstéllningar. Det handlar exempel-
vis om beredskapsarbete, rekryteringsstod, anstallningsstdd, utbildningsvikariat och arbets-

22 Se Forslund och Krueger (2006), s. 101.
8 5e Ackum Agell och Lundin (2001), s. 12 samt diagram ovan.
 Se Forslund och Krueger (2006), s. 102f.
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livsutveckling (ALU). Aven start av naringsverksamhet raknas hit. Det ar dock tveksamt om
ALU bor raknas till subventionerad sysselsattning eftersom deltagarna inte fick nagon I6n.

Manga resultat av studier av 1990-talets aktiva arbetsmarknadspolitik visar att program som
var sa lika vanliga jobb som mdjligt gav bast resultat. Det betyder att subventionerad syssel-
séttning i olika former, exempelvis rekryteringsstdd och anstéllningsstod, gav den mest posi-
tiva effekten for arbetssokande. Utifran denna slutsats fungerade manga av programmen
under 1990-talet relativt daligt eftersom de inte paminde om ordinarie jobb i nagon stérre
utstrackning.® Ett tydligt exempel pé detta var ALU som endast inkluderade arbetsuppgifter
som annars inte blev utférda, for att undvika undantrangningseffekter, och per definition
alltsa inte liknade vanliga jobb. Att utfora uppgifter som annars inte blir utforda ger troligen
en ytterst begransad fardighet som har litet varde pa den reguljara arbetsmarknaden.

Enligt Forslund och Krueger var subventionerad sysselsattning var det enda programmet som
gav arbetslosa reguljar sysselsattning snabbare 4n att séka jobb som 6ppet arbetslos.? | saval
svenska som internationella studier har bidrag till start av eget foretag visat sig framgangs-
rika.”’

Program och arbetskraftsutbud

Genom att arbetslosa far delta i arbetsmarknadspolitiska program kan motivationen att soka
arbete 6ka samtidigt som direkt utslagning kan forhindras. Om de arbetslosa vidmakthaller
och okar sina kompetenser bidrar programmen ocksa till att 6ka konkurrensen om de lediga
jobben. Arbetsmarknadspolitiska program kan darfér antas ha en positiv effekt pa arbets-
kraftsutbudet.?® Dartill kan programmen 6ka deltagarnas kvalifikationer och produktivitet.?®

Det finns risk att individer lamnar arbetskraften nar det ar svart att fa jobb. Om uttradet ur
arbetskraften blir langvarigt far det negativa konsekvenser for arbetsmarknaden och lang-

siktiga effekter pa ekonomins funktionsséatt. Det finns exempelvis risk for arbetskraftsbrist
och flaskhalsproblematik nar konjunkturen vander uppat, vilket hammar produktionen och
kan ge Okat inflationstryck.

De fatal makrostudier som gjorts tyder pa att de arbetsmarknadspolitiska programmen under
1990-talet bidrog till att farre lamnade arbetsmarknaden under de daliga aren.*® P4 s4 satt
kunde marginalisering och fortidspensioneringar motverkas. Darmed motverkade arbets-
marknadspolitiken nedgangen i arbetskraftsdeltagandet och bidrog till att fler personer var
redo att ta ett jobb nar efterfragan pa arbetskraft forbattrades mot slutet av decenniet. Det ar
en mycket viktig och positiv effekt.

Arbetsmarknadspolitiken kan paverka arbetskraftens fordelning mellan olika sektorer. Det
betyder att politiken kan framja strukturomvandlingen genom att slussa arbetskraft fran
stagnerande lagproduktiva sektorer till expanderande hogproduktiva sektorer.®! Detta ar ett
av de centrala malen i Rehn-Meidner-modellen for full sysselsattning och tillvaxt.

% Se Forslund och Krueger (2006), s. 103.

*bid, s. 103.

2" se Ackum Agell och Lundin (2001), s. 13.

%8 Se Calmfors, Forslund och Hemstrém (2002), s. 12ff.
*Ibid, s. 15.

% Se Calmfors, Forslund och Hemstrém (2002), s. 78.
%! 1bid, s. 18ff.
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Undantrangning och inlasning

Arbetsmarknadspolitiska program kan leda till odnskade effekter. Det ar framfor allt riskerna
for undantrangning och inlasning som &r vanliga.

Undantrangning kan ske pa flera olika sétt. Direkt undantrangning uppstar om arbetsgivare
ersatter ordinarie anstéllningar med programdeltagare. Om arbetsgivarna valjer att anstélla
personer med subventioner fran Arbetsformedlingen istéllet for personer utan subventioner
uppstar en sa kallad substitutionseffekt som innebér att den reguljéara sysselsattningen mins-
kar. Om arbetsgivaren skulle ha anstallt sasmma personer dven utan subventioner uppstar en
sa kallad dodviktseffekt. Blir undantrangningen pataglig kan de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammens positiva nettoeffekter bli begransade eller helt utebli.

En annan form av undantrangning kan ske om foretag valjer att anstélla personer med sub-
ventioner och darmed skaffar sig konkurrensfordelar mot féretag som inte utnyttjar denna
mojlighet. DA kan arbetstillfallen pa de foretag som inte drar nytta av subventionerna trangas
undan.

En rad studier visar att i stort sett alla arbetsmarknadspolitiska program har undantrangnings-
effekter och att dessa effekter blir storre ju mer programmet pdminner om ordinarie jobb.**
Hur omfattande undantrangningseffekterna ar varierar dock i olika studier. Det ar framfor allt
subventionerad sysselsattning som leder till betydande direkt undantrangning av reguljar
sysselsattning. Arbetsmarknadsutbildningen ar ett av undantagen som inte uppvisar nagon
motsvarande effekt. Det ar ocksa vart att betona att graden av undantrangning troligen ocksa
beror pa konjunkturlaget, och att undantrangningen okar ju lagre efterfragan pa arbetskraft ar.

Viss undantrangning kan vara 6nskvard om det gynnar langtidsarbetslésa som har mycket
svart att fa jobb pa egen hand och de som trangs undan har mycket lattare att hitta nya jobb.
Det ar mindre sannolikt att en langtidsarbetslos hittar ett jobb &n att en person med kortare
arbetsloshet gor det. Undantrangning kan alltsa leda till att kon till de lediga jobben “sorteras
om”. Det kan resultera i att arbetslosheten blir lagre men att den reguljéra sysselsattningen
ocksa minskar. Dodviktseffekter ar daremot alltid negativa pa saval individ- som makroniva.

Enligt gdngse nationalekonomisk teori kan arbetsmarknadspolitiken dven resultera i undan-
trangning via I6nebildningen. Teorin bygger pa antagandet att risken for 6ppen arbetsléshet
har en dampande effekt pa fackforeningarnas lonekrav. Om volymerna i de arbetsmarknads-
politiska programmen okar sa minskar den éppna arbetslosheten, samtidigt som mojlig-
heterna att fa ett nytt jobb okar, och da minskar dven den dampande effekten pa lonebild-
ningen. Teorins slutpodng &r att hogre 16nedkningar an vad som annars skulle vara fallet
resulterar i lagre reguljar sysselsattning. Studier som gjorts innan 1990-talskrisen tyder pa en
viss undantrangning via l6nebildningen medan senare studier tyder pa att arbetsmarknads-
politiken inte har ngon lénedrivande effekt.®

Arbetsmarknadspolitik kan leda till olika former av sa kallad inlasning. En form av inlasning
kan vara att programdeltagare soker arbete mindre aktivt an 6ppet arbetslésa under den tid de
befinner sig i programmen. Programdeltagandet kan da leda till langre arbetsloshetstider.

% Se Ackum Agell och Lundin (2001), s. 7f samt i Calmfors, Forslund och Hemstrém (2002), s. 78 och
Forslund och Krueger (2006), s. 103.
¥ Se Ackum Agell och Lundin (2001), s. 8f.
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Men det finns ocksa tecken pa att sokfrekvensen efter avslutat program kan bli hogre an for
oppet arbetsldsa.** Har ar utformningen av programmen naturligtvis viktigt for effekterna.

Deltagandet i program kan leda till att individer som annars skulle ha flyttat till regioner dar
det ar lattare att fa jobb valjer att stanna kvar. Det finns studier som visar att det da uppstar en
geografisk inl&sning som hammar arbetskraftens rérlighet®™. Men samtidigt kan formedlings-
verksamheten framja geografisk rorlighet. En yrkesmassig inlasning kan uppsta om individer
med yrkeskunskaper som inte langre efterfragas pa arbetsmarknaden inte omskolar eller
vidareutbildar sig pa grund av att de far delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Arbets-
marknadsutbildning och praktik kan dock, beroende pa innehallet, motverka yrkesméssig
inlasning.

Bade svenska och utlandska studier visar att arbetsgivare ar tveksamma till att anstalla perso-
ner som har varit arbetslosa en langre tid. I undersokningar av arbetsgivarnas attityder fram-
gar att arbetsgivarna tycks gora en mer positiv bedémning av arbetssokande som deltagit i
program jamfért med dem som enbart varit dppet arbetslésa.*® Det ar framfor allt arbets-
marknadsutbildning som kan mildra denna stigmatisering jamfort med att vara dppet arbets-
16s, men olika subventionerad sysselséttning, som exempelvis ALU eller beredskapsarbeten,
har inte samma positiva effekt pa stigmatiseringen.*’

Resultaten fran arbetsmarknadspolitiska program tyder pa att det finns en malkonflikt mellan
individeffekter och makroeffekter. De program som ger bést stdd till individerna medfor
samtidigt storst undantrangning. En viktig positiv effekt pa makroniva ar dock att arbets-
kraftsutbudet uppratthalls.

* Se Calmfors, Forslund och Hemstrém (2002), s. 77f.

* Se Ackum Agell och Lundin (2001), s. 9f. och Calmfors et al, s. 77.
% Se Calmfors, Forslund och Hemstrém (2002), s. 78.

%" Se Ackum Agell och Lundin (2001), s. 14f.
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5. Arbetsloshetens persistens

Enligt nationalekonomisk teori ska arbetslosheten, efter en tillfallig avvikelse pa grund av
konjunkturvariationer, efter hand atervanda till sitt ursprungliga lage eller jamviktslage. Men
verkligheten ser inte alltid ut som teorin. Under 1980-talet steg arbetslosheten i manga euro-
peiska lander. Nar arbetslosheten inte atervande till 1970-talets relativt laga nivaer aktuali-
serades diskussionen om hur snabbt anpassningen mot jamvikt egentligen sker och om jam-
viktsarbetsldsheten hade 6kat.

Arbetslosheten kan vara trogrorlig, eller persistent, da arbetslosheten mycket langsamt
atervander till jamvikt. Om en tillfallig nedgang i efterfragan pa arbetskraft leder till en
permanent effekt pa arbetslosheten uppstar en extrem form av persistens, sa kallade
hysteresiseffekter da det inte sker nagon atergang till jamvikt éverhuvudtaget (se
illustrationen nedan).

Bild 5.1
Illustration av hysteresiseffekten

A

Efterfragan pa arbetskraft

I

Arbetsloshet

|

A\ 4

Persistens kan forekomma av flera olika skal. | diskussionerna om orsakerna till persistens pa
arbetsmarknaden brukar tva tankbara alternativ lyftas fram: den sa kallade insider-outsider-
teorin och langtidsarbetsldshetens eventuella sjalvférstarkande effekt.®

Insider-outsider-teorin bygger pa att insiders (i forsta hand personer som har arbete) antas ha
ett maktovertag i fornallandet till outsiders (framfor allt arbetslosa) nar det galler I6ne-
sdttning. De som redan &r sysselsatta, insiders, dominerar 16nebildningen och antas inte be-
akta de arbetsl6sas, outsiders, situation i sina I6nekrav. Lénerna antas darfor bli hogre, och
efterfragan pa arbetskraft lagre, an vad som &r forenligt med sjunkande arbetsloshet. Det
leder i sin tur till att jamviktsarbetslosheten (den arbetsloshet som rader pa lang sikt utan att
inflationen tar fart) blir hogre. En annan anledning till att insiders inte fullt ut beaktar out-
siders mojligheter att fa jobb antas vara att arbetsloshetsersattningen ar (alltfor) generds och
att det darfor inte gar nagon nod pa dem som blir arbetslésa. Insider-outsider-teorin baseras
pa antagandet att 16nebildningens aktdrer endast tar begransad hansyn till arbetsmarknads-
utvecklingen och de samhéllsekonomiska forutsattningarna pa lite langre sikt.

| en studie om hysteresis och insider-outsider-mekanismerna konstaterades att den till synes
permanent hdga arbetslosheten i Europa under 1980-talet inte kunde forklaras med struktu-

% Se Bjorklund et al (2006), s. 315ff samt Fregert och Jonung (2005) s. 186ff.
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rella faktorer s& som 6kat fackligt inflytande eller mer generds arbetsldshetsersattning.*® Det
enda de olika europeiska landerna hade gemensamt var just hog arbetsloshet. En slutsats blir
darfor att hog arbetsloshet i sig riskerar att leda till bestdende hog arbetsloshet.

En snabb och dramatisk uppgang i arbetsloshet leder per automatik till 6kad langtidsarbets-
I6shet. Om arbetsloshetstiderna férsamrar arbetssokandes chanser att fa ett nytt jobb riskerar
langtidsarbetsldsheten att bli sjalvforstarkande*. Om s& sker blir atergdngen 1&ngsam och
persistens uppstar. Det finns studier som visar att svenska arbetsgivare ser arbetslshet som
en negativ egenskap och foredrar att kontakta sékande som redan ar sysselsatta framfor de
som &r arbetslGsa aven nér de sokande i1 6vrigt ar identiska (detta kallas aven for “arreffekter”
pa de arbetslosa individerna).** Det rér sig d& om statistisk diskriminering.

Arbetsgivarna tycks ha en mer positiv syn pa arbetssokande som deltagit i program jamfort
med dem som enbart varit dppet arbetslésa.*” En forklaring till det kan vara att kompetens
och yrkeskunnande ses som nagot av en farskvara som gradvis kan férsamras om de inte
anvands, men att programdeltagande till viss del kan motverka detta (som diskuterats ovan).
Det handlar da framst om program med fokus pa kompetensforstarkande insatser, som
exempelvis arbetsmarknadsutbildning och praktik. Dessa program motverkar att de arbets-
l6sas kompetens gradvis forsvagas nar den inte utnyttjas. Daremot verkar det inte som sub-
ventionerad sysselsattning (till exempel ALU, &ven om det inte bor raknas till subventionerad
sysselsattning, eller beredskapsarbete) 6kade arbetsgivarnas intresse att anstalla just langtids-
arbetslésa, méjligen pa grund av att dessa program inte liknade reguljért arbete.*®

Att det under 1990-talet forekom rundgang mellan Gppet arbetsléshet och deltagande i pro-
gram kan ha bidragit till att hysteresiseffekter kunnat undvikas eftersom de arbetsldsas
arbetslivskompetens har uppratthallits.** Slutsatsen &r att arbetsmarknadspolitiska program ar
extra viktiga nar arbetslosheten ar hog och risken for langtidsarbetsloshet okar.

% Se Fregert och Jonung (2005), s. 186.

“*1bid, s. 188.

* Se Eriksson och Lagerstrém (2004), s. 15 och Bjorklund et al (2006), s. 331.
2 Se Ackum Agell och Lundin (2001), s. 14f.

“*1bid, s. 14f.

* Se Fregert och Jonung (2005), s. 202.
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6. Arbetsmarknaden for kort utbildade

Att ha kort utbildning riskerar att bli ett allt storre handikapp. Redan i dag ar arbetslésheten
hogre och sysselséttningen lagre bland dem med kortare utbildning jamfort med dem med
langre utbildning. I lagkonjunkturen méter de med kort utbildning konkurrens om jobben
fran arbetslosa med langre utbildning. Nar konjunkturen vander pekar mycket pa att de nya
jobben kommer att ha hogre krav pa utbildning. Att beskriva arbetsmarknaden med utgangs-
punkt i hur den ser ut for grupper med olika lang utbildning ter sig darfor naturligt i ett forsok
att forsta den strukturella arbetslosheten och vad man kan géra inom arbetsmarknadspolitiken
for att motverka den.

Hog sysselsattning bland kortutbildade relativt sett men ....

Sverige, liksom Norge och Danmark, tillhdr en grupp av lander som hade relativt hog syssel-
sattning &r 2005.% Ett hogt arbetskraftsdeltagande bland kvinnor jamfért med andra lander
torde vara en del av forklaringen. En annan férklaring kan vara att manga i Sverige har gym-
nasie- eller hégskoleutbildning jamfort med OECD-landerna och ménga EU-lander. |
synnerhet &r det manga kvinnor i Sverige som har hégskoleutbildning.*” Vi ser i tabell 6.1 att
andelen icke sysselsatta, i alla undersokta lander, ar lagre ju langre utbildning en grupp har
(med undantag for dem med medellang utbildning i Portugal).

Ocksa nar de med lika lang utbildning jamfors med varandra &r sysselséttningsgraden i
Sverige forhallandevis hog. Nar det géller dem med langre utbildning utméarker Sverige sig
genom att bara tre OECD-lander (av 29 som det finns data for) har hogre sysselsattningsgrad.
Aven nar det galler dem med kortare utbildning ligger sysselsattningsgraden i Sverige 6ver
OECD-snittet, men har finns det fler lander som ligger battre till &n Sverige. Trots det maste
Sverige, med 48 procent icke sysselsatta, sagas ligga ratt s bra till pa det omradet. | 15 av 28
OECD-lander ar mer an halften av dem med kortare utbildning inte sysselsatta. Da man har
raknas till arbetsfor alder sa tidigt som vid 15 ars alder ingar manga som annu inte har slut-
fort sin utbildning i gruppen med kortare utbildning. Det &r en av forklaringarna till den laga
sysselsattningsgraden i denna grupp. Sett till hela aldersgruppen 15-64 ar utgar vi dock ifran
att de som fortfarande uthildar sig utgér en mindre del. Vi utgar darfor, generellt sett, ifran att
en hog sysselséttningsgrad ar efterstravansvard i alla utbildningskategorier.

| manga lander, och som genomsnitt, har sysselsattningsgraden bland dem med léangre och
med medellang utbildning 6kat mellan ar 1997 och ar 2005. | Sverige var 6kningen 2-3 pro-
centenheter storre an genomsnittet, vilket far anses vara en betydande skillnad. Nar det géller
dem med kortare utbildning minskade sysselsattningen mellan ar 1997 och ar 2005. Har var
minskningen 2 procentenheter storre i Sverige 4n genomsnittet for OECD-l4anderna.*®

Vi ser alltsa hur sysselsattningen i olika utbildningsgrupper har glidit isar pa ett knappt
decennium sa att de med kortare uthildning arbetar i mindre utstrackning och de med langre
utbildning arbetar i storre utstrackning. | Sverige ar det jamforelsevis manga som arbetar och
skillnaden mellan utbildningsgrupper ar mindre an i manga andra lander. Men ett orosmoln
ar att skillnaden mellan utbildningsgrupper ser ut att dka fortare i Sverige an i OECD som
helhet.

> OECD (2008b)

* Andelen &r hégre 4n snittet for de 15 forsta EU-landerna samt Polen, Slovakien, Tjeckien och Ungern.
*" Olofsson, J. och Panican, A. (2008)

8 OECD (2008b)
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Tabell 6.1

Icke-sysselséattningsgrad, totalt och i utbildningsgrupper, for befolkningen i arbetsfor alder*
Totalt Kortare uthildning Medelutbildning Langre utbildning
Forandring Forandring Forandring Forandring
Niva sedan 1995 Niva sedan 1997 Niva sedan 1997 Nivd  sedan 1997
2005 (procent- 2005 (procent- 2005 (procent- 2005 (procent-
enheter) enheter)** enheter)** enheter)**
Schweiz 22,8 -1,6 57,8 20,3 22,8 2,3 10,3 -0,8
Danmark 24,5 -3,1 41,4 . 21,4 . 13,8 .
Norge 24,8 -3,0 42,8 3,8 19,8 -2,0 12,9 -0,1
Nya Zeeland 25,4 -6,6 40,0 -5,1 23,0 -1,2 16,2 -3,4
Sverige 26,1 -2,4 47,5 4,3 21,5 -3,6 14,0 -3,4
Storbritannien 27,4 -4,0 52,1 3,8 24,7 -1,0 12,8 -0,5
Kanada 27,5 -5,4 49,8 -3,5 25,9 -2,6 18,5 -1,0
Australien 28,4 -5,6 40,6 -3,2 21,6 -4,3 15,9 -0,9
USA 28,5 0,5 58,1 2,0 29,2 3,2 17,8 3,1
Nederlanderna 28,9 -7,2 41,6 . 22,6 . 14,6 .
Japan 30,7 0,0 . . 33,8 1,5 26,1 0,0
Osterrike 31,4 -0,4 52,8 1,8 26,6 1,0 15,8 0,9
Finland 32,0 -8,0 54,2 0,1 28,0 -6,1 15,8 -2,6
Portugal 32,5 -3.4 34,3 . 36,9 . 14,4
Irland 32,9 -15,3 50,5 -7,0 26,9 -10,9 14,5 -6,8
Tyskland 34,5 -1,0 57,7 -2,2 30,7 -1,3 17,3 -1,1
Tjeckien 35,2 45 78,2 10,9 28,2 4,9 15,4 4,2
Spanien 35,7 -16,9 44,4 -10,0 34,2 -23,2 19,9 -12,2
Korea 36,3 -0,9 49,9 4,8 36,2 1,7 23,6 3,2
Luxemburg 36,4 -3,4 49,5 . 37,0 . 17,5 .
Frankrike 37,7 -3,9 52,6 -3,0 31,9 -0,7 23,4 0,1
Belgien 39,0 -5,2 59,6 -0,1 34,5 -2,3 17,2 -0,2
Grekland 39,7 -6,2 49,5 -0,8 39,2 -6,9 18,9 -2,3
Mexiko 40,4 -0,9 42,6 15 36,2 -0,4 29,2 2,4
Slovakien 42,3 2,1 86,7 12,0 33,6 5,0 16,7 55
Italien 42,5 -5,9 54,1 . 33,4 . 21,5 .
Ungern 43,1 -3,4 72,0 1,0 35,1 0,8 17,5 -1,1
Polen 47,0 553 76,9 12,4 43,1 10,0 18,7 5,2
Turkiet 54,1 6,5 55,4 7,9 50,1 -0,1 27,6 5,2
OECD 34,1 -3,3 5383 2,3 30,6 -1,5 17,9 -0,3

* Arbetsfor alder betyder har 15-64 ar. )
** | Belgien, Nederlanderna, Tjeckien, Portugal, Spanien, och Osterrike mats forandringen mellan &r 1995 och ar 2005. |
Frankrike harror forandringen frdn en annan kélla &n den som har anvéants for att mata nivan.

Kélla: OECD (2008b).

Allt hogre arbetsloshet bland dem med kortast utbildning

Ett annat satt att se hur de med kort utbildning har fatt en forsvagad position pa arbets-
marknaden dr att betrakta arbetslosheten bland dem som saknar gymnasieutbildning i relation
till dem som har sddan som hdgsta utbildning.*® Vi ser i diagram 6.1 att arbetslésheten bland
dem som saknar gymnasieutbildning sedan borjan av 1990-talet har gatt fran att vara lika stor
(Forgymn./Gymn.=1) som den bland gymnasieutbildade till att bli dubbelt s& stor
(Forgymn./Gymn.=2). Egentligen ar det forst aren 2005-2008 som arbetslosheten for dem
som saknar gymnasieutbildning ar hogre, jamfort med den for gymnasieutbildade, an den var

* Att ha gymnasieutbildning betyder att ha klarat av minst ett ar p& gymnasium eller Komvux, att ha en
arbetsmarknadsutbildning eller att ha en folkhdgskoleutbildning som ger hégskolebehdrighet.
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under 1970- och 1980-talen. De senaste aren har arbetslosheten varit dubbelt s& hog bland
dem som saknade gymnasieutbildning som bland dem som hade sadan.

Diagram 6.1
Relativa arbetsloshetstal* i olika utbidningskategorier
35
3,0 Gy mn./Eftergy mn.
2,5 Férgy mn./Gy mn.
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0,5
*Avser dppen arbetsldshet. Ingen h&nsyn har tagits till AKU-omldggning 2005
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Nér det géller skillnaden mellan arbetsldsheten f6r dem med och utan eftergymnasial utbild-
ning har utvecklingen gatt i motsatt riktning.>® Arbetsldsheten for gymnasieutbildade har gatt
ifran att vara nastan tva och en halv ganger sa hog som den for eftergymnasialt utbildade i
borjan av 1990-talet till att vara ungefar en och en halv gang s hog fran och med ar 2002.

Nar vi betraktar arbetsloshetsnivaerna i de olika utbildningskategorierna (i diagram 6.2) ser
vi att arbetslosheten bland dem med enbart férgymnasial utbildning inte alls sjonk i takt med
den for gymnasieutbildade i slutet av 1990-talet och att den ar 2005 var i nivad med vad den
var under 1990-talskrisen. Det sista dr ocksa sant for dem med eftergymnasial utbildning,
men for dem ligger arbetslosheten pa mycket lagre nivaer.

Diagram 6.2

Oppen arbetsldshet i olika uthildningskategorier (procent)
12
Forgy mnasial
Gy mnasial
g = = = . Eftergymnasial
Totalt 16-64 &r

4 - - Y. - . Ny AKU 2005

2001
2004
2007

Kélla: SCB (AKU)

Att arbetsldsheten blev kvar pa mycket hogre nivaer an tidigare efter 1990-talskrisen géller
alltsa gymnasieutbildade i mindre utstrackning an bade dem med kortare och dem med langre
utbildning. De med enbart férgymnasial utbildning utgor en allt mindre del av arbetsmark-
naden, bade sett till deras andel av arbetskraften och deras andel av sysselsattningen. Att de
jobb man kan fa utan langre utbildning blir farre gor att konkurrensen om dessa jobb dkar i

%0 Att ha eftergymnasial utbildning betyder att ha klarat av minst en termin pa den nivan.
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tider av arbetsldshet. Inte bara de med enbart férgymnasial utbildning utan dven arbetsldsa
med langre utbildning kan ju ta de jobben. Det ar en mojlig forklaring till arbetsloshetens
persistens i den gruppen.

De eftergymnasialt utbildade utgor i stallet en vaxande del av arbetsmarknaden. Allt fler av
de nytilltradande pa arbetsmarknaden har eftergymnasial utbildning. Givet att dessa forsoker
hitta jobb som passar deras utbildning och inte sdker okvalificerade jobb gor det match-
ningen svarare. En utbildning ska ju inte bara matchas mot arbetsuppgifter som motsvarar
utbildningens langd utan ocksa som motsvarar utbildningens inriktning. Den véxande an-
delen eftergymnasialt utbildade skulle alltsa kunna innebéra en ékad friktionsarbetsloshet.

De som enbart har forgymnasial utbildning ar en férhallandevis liten grupp i samhallet. Ar
2004 gallde det 17 procent i aldrarna 20-64 ar. Denna andel hade da minskat radikalt fran 30
procent &r 1990 och ser ut att fortsatta minska i snabb takt framéver.>

Diagram 6.3

Aldersgrupper i befolkningen i Sverige fordelade pa olika utbildningskategorier &r 2004
100% -

80% -

60% - @ Forgy mnasial
W Gymnasial

40% - '
O Eftergy mnasial

20% -

0% : ‘ :

16-19 ar  20-24 & 25-34 &r  35-44 &r 45-54 & 55-64 &  16-64 ar

Kélla: SCB (AKU)

Utbildningen betyder mer for arbetslésheten i yngre aldrar an i dldre. Upp till 35 ars alder ar
det patagliga skillnader i arbetsloshet mellan olika utbildningsgrupper, till de langt utbildades
fordel. 1 45-54 ars alder ar skillnaderna obetydliga i jamforelse med vad de var tidigare. En
forklaring till detta kan vara att den samlade arbetslivserfarenheten med tiden far allt storre
betydelse for chansen att fa ett jobb, for dem som star till arbetsmarknadens forfogande.

Diagram 6.4

Oppen arbetsléshet i olika &lders- och uthildningskategorier i Sverige ar 2004
25%

%

2% O Totalt

15% + @ Férgy mnasial
10% 4 W Gymnasial
5% - [ Eftergy mnasial
0%

20-24 & 25-34 & 35444 4554 & 55-64 &r  16-64 ar

Kélla: SCB (AKU)

Har finns en uppenbar fara for att unga korttidsutbildade som drabbas av arbetsloshet inte far

*! Statistiska centralbyrdn (2009b)
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den arbetslivserfarenhet de behdver for att kunna konkurrera om jobben. Att forbattra mojlig-
heterna for just den gruppen att skaffa sig arbetslivserfarenhet framstar darfor som en viktig
uppgift for arbetsmarknadspolitiken, liksom det ar en viktig uppgift for utbildningsvéasendet
att ge alla elever och studenter den utbildning som kravs pa dagens arbetsmarknad.

Nu styrs emellertid sysselsattningen inte bara av arbetslosheten utan &n viktigare ar arbets-
kraftsdeltagandet och detta ar som regel hdgre bland dem med langre an bland dem med
kortare utbildning. Att inte delta i arbetskraften ar naturligtvis ofta frivilligt, i yngre aldrar
t.ex. darfor att man hellre studerar och i dldre aldrar t.ex. darfor att man valjer att ga i pen-
sion. Men det ar ocksa vanligt att man tvingas lamna arbetskraften darfor att dalig halsa gor
det omojligt att arbeta. Har vet vi t.ex. att arbetare oftare har svara langvariga sjukdomar an
lagre tjansteman som i sin tur har det mer ofta &n hégre tjanstemén.>® Det ar darfor inte for-
vanande att vi ser att sysselsattningsgraden i alla aldersgrupper &r lagre bland dem som
saknar gymnasieutbildning &n bland dem som har sadan. De med eftergymnasial utbildning
har hogst sysselsattningsgrad fran 35-arsaldern da de generellt har hunnit etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Diagram 6.5

Sysselsatiningsgrad i olika &lders- och uthildningskategorier i Sverige ar 2004
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80% 1 ] [ [ Totalt

60% - @ Férgy mnasial

40% - W Gymnasial
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0% | ‘ ‘ i

20-24 & 25-34ar  35-44&r 4554 &  55-64 &r  16-64 ar

Kélla: SCB (AKU)

De som har kort utbildning har alltsa arbete i betydligt mindre utstrackning an de med langre
utbildning. Unga med kort och kanske bristfallig utbildning befinner sig i en utsatt position
da det ar svarare for dem an for andra att fa fotfaste pa arbetsmarknaden, vilket resulterar i en
hdg arbetsloshet. Arbetslosheten for dem som saknar gymnasieutbildning har 6kat jamfort
med andra grupper sedan 1990-talets borjan. I de aldrar da man har etablerat sig pa arbets-
marknaden &r skillnaderna i arbetsloshet dock inte sa patagliga. Att de med kortare utbildning
har svagare stéllning pa arbetsmarknaden visar sig da i stéllet i att de i storre utstrackning
lamnar arbetskraften och att det ofta sker ofrivilligt.

Efterfragan pa arbetskraft med kort utbildning jamfért med utbudet

Statistiska centralbyran (SCB) har undersokt hur tillgang och efterfragan pa arbetskraft med
olika slags utbildning kan komma att se ut i framtiden.>® Fram till &r 2030 vantas efterfragan
pa personer med enbart folk- eller grundskoleutbildning att minska med 39 procent. Det be-
ror framfor allt pa att andelen med langre adekvat utbildning antas bli storre i alla yrken i
framtiden. Den minskade efterfragan beror pa ocksa pa att personer med denna utbildnings-
bakgrund idag finns i naringsgrenar som minskar och yrken pa tillbakagang.

*2 Nelander, S. och Goding, 1. (2004), Ohalsans trappa, Landsorganisationen i Sverige.
*% Statistiska centralbyran (2009b)
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Aven tillgangen pé arbetskraft med enbart folk- eller grundskoleutbildning véntas minska
fram till ar 2030. Tillsammans resulterar detta i ett nagot storre dverskott pa arbetskraft med
sd kort utbildning &n ar 2006. Men det &r ingen dramatisk forandring.

SCB:s prognos bygger pa att i stort sett alla ungdomar borjar i gymnasieskolan och att de
valjer utbildningar sdsom aren 2005-2007. Antalet nyborjare i eftergymnasial utbildning
antas i stort sett ligga kvar pa samma niva som lasaret 2006/2007. Vidare antas de sysselsatta
fordelas pa olika naringsgrenar sasom i basscenariot i Langtidsutredningen 2008 (SOU
2008:205). En viss 6kning, som utjamnar skillnaderna mellan olika grupper nagot, antas for
forvérvsfrekvensen.

Detta ger, nar det géller gymnasieutbildade, att tillgangen dkar langsammare &n efterfragan
fram till &r 2013 och minskar darefter. SCB forutspar alltsa ett underskott pa gymnasieut-
bildade. Nar det géller eftergymnasialt uthildade ar forhallandena de omvéanda. Tillgangen
okar snabbare an efterfragan. SCB ser darfor en mojlighet att bristen pa gymnasialt utbildade
till viss del tacks av eftergymnasialt utbildade, i synnerhet av dem som inte har en fullstandig
hogskoleutbildning. | vad man detta ar méjligt beror naturligtvis ocksa pa utbildningarnas
inriktning.

SCB lyfter sarskilt fram risken for en omfattande brist pa arbetskraft utbildad for arbete inom
halso- och sjukvard samt social omsorg, pa lang sikt. | forsta hand ar det antalet gymnasie-
utbildade som riskerar att bli for fa i forhallande till efterfragan. Aven nar det galler teknik
och tillverkning befaras en brist bade pa gymnasalt och eftergymnasialt utbildade.

Obalanserna i det langsiktiga scenario som SCB malar upp kan naturligtvis bli betydligt
mindre genom att befolkningen anpassar sig till de &ndrade forutsattningarna.

Hur tillgang och efterfragan pa arbetskraft med olika slags utbildning ser ut de narmaste aren
har undersokts av Arbetsférmedlingen.> Bedémningen dar &r att antalet arbetslésa med kort
utbildning kommer att 6ka kraftigt framéver och svarigheterna for dem att finna arbete blir
annu storre an det har varit de senaste aren. Det finns flera orsaker till att antalet arbetslsa
med kort utbildning 6kar. Dels har manga av dem som sags upp eller tvingas lamna tids-
begransade anstallningar kort utbildning. Dels finns det bland de nytilltradande pa arbets-
marknaden bade manga invandrare och ungdomar med kort och/eller bristféllig utbildning.
De moter nu en arbetsmarknad med |ag efterfragan pa arbetskraft, upptrissade kompetens-
krav och hard konkurrens om jobben.

Fram till for ndgra ar sedan kunde en stor del av dem som lamnade gymnasieskolan utan full-
stdndiga slutbetyg komplettera utbildningen inom den kommunala vuxenutbildningen. Nu
pekar dock Gustavsson m.fl. (2009) pa att dessa majligheter nastan har forsvunnit i och med
de neddragningar som har skett inom denna utbildningsform.

Mellan ar 2005 och ar 2010 6kar den utlandsfodda befolkningen med narmare 190 000 per-
soner enligt Gustavsson m.fl. (2009). Av dem berdknas omkring 40 procent ha hogst for-
gymnasial utbildning och merparten av dessa har inte grundskoleutbildning.> Utbildningen
har stor betydelse for risken att vara arbetslos oavsett var man ar fédd. Inom utbildningskate-
gorierna; férgymnasial utbildning, gymnasial utbildning och eftergymnasial utbildning mins-

** Gustavsson m. fl. (2009)
*® Gustavsson m. fl. (2009)
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kar arbetslosheten med utbildningen. Arbetslésheten var dock, inom varje utbildnings-
kategori, betydligt hogre bland invandrare &n bland infodda svenskar. (Se diagram 6.6) Bland
de utomeuropeiska invandrarna var dessutom arbetsldosheten hogre dn genomsnittet for alla
invandrare, inom varje utbildningskategori. Att reda ut i hur stor grad detta har arbets-
marknadsrelaterade forklaringar, sasom att utlandska utbildningar och utlandsk arbetslivs-
erfarenhet kan vara svara att dokumentera och inte alltid &r relevanta pa den svenska arbets-
marknaden, och hur mycket som beror pa diskriminering ligger utanfér ramen for denna
rapport. Har kan vi bara konstatera att de med kort utbildning kommer att vara en utsatt
grupp pa arbetsmarknaden de narmaste aren och sarskilt utsatta ar invandrare med kort ut-
bildning.

Diagram 6.6

Arbetsldsa svenskfodda och utomeuropeiskt

fodda fardelat efter utbildningsbakgrund
kv 1 2009

Férgymmnasial utbildning
Svenskfdédda
Utrikesfadda
Utemeuropeiskt fddda

Gymnasial utbildning
Svenskfddda
Utrikesfodda

Ltemeuropeiskt fidda

Higskaoleuthildning
Svenskfdédda
Uirikesfodda

Utemeuropeiskt fddda
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Procent

Kaélla: Gustavsson m.fl. (2009). SCB (AKU) anges dar som kélla till siffrorna och arbetsldshet anges matas
enligt den aldre svenska definitionen.

Gustavssons m.fl. (2009) bedomning &r att manga av de jobb som forloras inom industrin
inte kommer att komma tillbaka. De nya jobben uppstar i en ny skepnad med annorlunda och
hogre krav pa utbildning. Det innebar, enligt Gustavsson m.fl. (2009), att arbetslosheten hos
manga av dem i industriyrken, som nu bli arbetslosa riskerar att bli langvarig. Under 1990-
talskrisen var benagenheten inom denna yrkesgrupp, som till stor del bestar av man, att
vidareutbilda sig och/eller byta yrke lag. Gustavsson m.fl. (2009) pekar darfor pa en risk for
att den strukturella arbetslosheten 6kar patagligt och fastnar pa en hogre niva.

Sedan hosten 2008 har brist pa arbetskraft vants mot vaxande 6verskott inom allt fler yrken.
Den brist pa arbetskraft som trots allt kan forvantas avser framst yrkesbefattningar dar det
stalls krav pa god utbildning, ofta i kombination med yrkeserfarenhet. Bristen aterfinns inom
foljande yrkesgrupper; specialister inom teknik och data, specialistyrken inom halso- och
sjukvard, vissa yrken inom byggnadshantverk samt inom anlaggningsverksamhet, kvalifi-
cerade yrkesarbetare inom industrin och vissa kategorier av lararyrken.*®

Arbetsmarknadsutbildningen bor frdmst anvéandas till omskolning av arbetslosa som behover
byta yrke efter att ha etablerat sig pa arbetsmarknaden en gang. Det kan galla dem som har
arbetat i ett yrke pa tillbakagang i Sverige saval som dem som har brutit upp fran ett annat
land.

Arbetsformedlingens prognos for de narmaste aren visar pa ett behov av arbetsmarknads-

*® Gustavsson m. fl. (2009)
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utbildningar for studerande med olika utbildningsbakgrund. En storre tillgang an efterfragan
pa arbetskraft med enbart forgymnasial utbildning talar for arbetsmarknadsutbildningar som
lyfter dessa grupper utbildningsmassigt. Samtidigt ar det viktigt att med sa snabb och liten
insats som mojligt utbilda for att motverka brist pa arbetskraft pa delarbetsmarknader. Det ror
sig da framst om yrken med relativt hoga utbildningskrav som arbetslésa med lite langre ut-
bildning bor ha lattast att stalla om till. Arbetsmarknadsutbildningen kommer att behdva fylla
liknande funktioner pa lang sikt om SCB:s scenario blir verklighet. Framfor allt behovet av
vissa yrkesutbildningar pa gymnasieniva kan da behdva tillgodoses med hjélp av arbets-
marknadsutbildning.
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7. Unga pa arbetsmarknaden

Under en lagkonjunktur finns det farre jobb att soka, vilket gor konkurrensen om de lediga
platserna hard. Tidigare arbetslivserfarenhet varderas i det laget ofta hogt och att bara ha ut-
bildning som merit véager lattare &n annars. Nytilltradande pa arbetsmarknaden hamnar da i
en sarskilt utsatt position. Darfor agnar vi detta kapitel i rapporten at de ungas situation.

Att bara studera vad som hander i nuvarande konjunkturnedgang ger inte tillracklig insikt da
den fortfarande &r ett ganska nytt fenomen och det ddrmed inte finns tillrdckligt med data att
studera. Vi kommer dven hér att dra vissa paralleller till 1990-talets arbetsmarknadskris. Men
just for de unga har mycket forandrats sedan dess, inte minst nér det galler utbildnings-
monstren. Vi agnar darfor en betydande del av kapitlet at att forsta hur 6vergangen fran skola
till arbetsliv ser ut, utan att ta hansyn till konjunkturlaget och gor jamforelser med lander som
liknar Sverige i manga avseenden, ndmligen de nordiska landerna.

Det finns bra statistik bade nar det géller utbildning och arbetsmarknad. Anda har vi ofta
under arbetet har vi upplevt befintlig statistik som svargenomtranglig och otillracklig. Det
beror pa att sysselsattning betraktas som det priméra inom arbetsmarknadsstatistiken. Situa-
tionen for dem som i forsta hand studerar och i andra hand arbetar presenteras inte sa ut-
forligt som det skulle vara 6nskvart och maéjligt. Gangen fran utbildning till arbete &r svar att
belysa med befintlig statistik. Beskrivning i rapporten ar darfor inte sa fullodig som vi skulle
onska.

Sverige har sedan en tid, och sarskilt i nuvarande konjunkturnedgang, markt ut sig genom att
ha en hég arbetsléshet bland unga.>” Unga &r & andra sidan sallan arbetslosa lange, jamfort
med andra grupper.®® | stallet 4r arbetsléshet ndgonting som véldigt ménga unga far uppleva.
Detta problem ska inte forringas. Perioder av ofrivillig arbetsléshet i borjan av arbetslivet ger
ett onddigt avbrott i livsinkomsterna och minskar dessa individers bidrag till den gemen-
samma vélfarden.

Som nytilltradande pa arbetsmarknaden saknar man arbetslivserfarenhet och har darmed en
nackdel i konkurrensen med de mer erfarna. For att fa jobb maste nytilltradande arbeta for
lagre 16n an erfarna. Hur stor l16neskillnaden bor vara ar inte sjalvklart.

Lindblad (2009) diskuterar lagstlonernas betydelse for ungdomsarbetslosheten. Hon hénvisar
till internationella jamforelser som dels visar att ungdomsarbetslosheten varierar mellan de
nordiska landerna trots relativt lika och hoga minimilonebett (minimilén som andel av lagst-
16n) och dels att sysselsattningen bland de med kortast utbildning, vilkas sysselsattning bor
paverkas mest av lagstlénerna, ofta ar ganska hog i lander med relativt hdga minimiloner.
Det tycks alltsa inte finnas nagot enkelt samband mellan hdga lagstloner och hog ungdoms-
arbetsloshet. Det stod som finns i forskningen for minimilénernas negativa samband med
sysselsattningen visar pa effekter av varierande storlek och avser framst lagstadgade minimi-
Ioner, inte avtalade.*

%" Se t.ex. arbetslosheten i &ldrarna 15-24 &r i Eurostat:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/euroindicators/labour_market
%8 Se: Lindblad. (2009)

*° Lindblad. (2009)
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Anstallningsskyddets betydelse for vem som blir arbetslos ar en omdiskuterad fraga. Prin-
cipen om att den sist anstallda &r den forsta som far ga missgynnar unga som inte har haft en
chans att vara pa samma arbetsplats lika lange som éldre. Att anstallningsskyddet skulle ha
nagon stark sadan effekt kan ifrdgasattas. En studie av férandrade turordningsregler for
mindre foretag finner inte nagon forandring av policyn gentemot unga men en tendens till
ndgot hogre avgangar bland aldre.° Den tveksamhet arbetsgivare kan kanna att anstalla unga
oprovade kort fungerar allt sémre som forklaring till hog arbetsldshet bland unga i och med
de utokade méjligheterna till visstidsanstallning.®*

Att manga unga upplever arbetsloshet betyder inte att den &r jamnt fordelad. Vi har redan sett
att unga med kort utbildning ar drabbade av arbetsldshet i mycket storre utstrackning &n de
med langre utbildning. Sedan finns naturligtvis risken att arbetsldshet orsakar &nnu mer
arbetsloshet. Sa kan ske om kunskaper forsamras nar de inte kommer till anvandning och
man gar miste om vardefull arbetslivserfarenhet. Effekterna av detta ar svara att vardera. Det
finns darfor ocksa en risk for att arbetsgivare ar mer restriktiva an befogat mot att anstélla
arbetslosa.

Gartell (2009) visar att individer som blev arbetsldsa i samband med en universitetsexamen
aren 1991-1999 hade c:a 30 procent lagre arsinkomst efter fem ar an de som fick jobb direkt.
Lang arbetsloshet ar harvidlag samre an kort. Om inkomstforlusten beror pa arbetsloshet eller
lagre avlonade jobb visar inte analysen. Daremot visas att det finns ett starkare samband
mellan att vara arbetslds i en hdgkonjunktur och de framtida inkomsterna jamfort med att
vara arbetslos i en lagkonjunktur. Det skulle kunna bero pa att arbetsgivare inte betraktar
arbetsloshet under en lagkonjunktur som lika uppseendeviackande som arbetsloshet under en
hdgkonjunktur. Det skattade sambandet mellan arbetsloshet i samband med en universitets-
examen och framtida inkomster ar ungefar dubbelt s& starkt som liknande resultat for gym-
nasieutbildade. For universitetsutbildade finns ingenting som tyder pa att sambandet avtar
med tiden, vilket det gor fér gymnasieutbildade.®

Vi vet dessutom att kontakter ar viktiga for det forsta jobbet dven i mindre krisartade tider pa
arbetsmarknaden. 10-20 procent av dem som trader in pa arbetsmarknaden inom tre ar efter
gymnasiet jobb far t.ex. jobb hos en arbetsgivare som de arbetade hos redan under gymnasie-
tiden. Ett annat exempel pa kontaktnatets betydelse ar att var elfte ungdom som fick sitt for-
sta jobb &r 2002 fick det pa den arbetsplats dér en av foraldrarna arbetade.®® Unga utan ett bra
kontaktnat kan darfor befaras befinna sig i en mer utsatt position &n de som har bra kontakt-
nat.

Ungas sysselsattning

Sysselsattningsgraden foll dramatiskt for 20-24-aringarna under 1990-talskrisen. Mellan ar
1990 och 1996 foll den med 27 procentenheter till 53 procent. Trots den forbattring som dar-
efter har skett ar de yngstas sysselsattning inte pa langa végar tillbaka pa 1980-talsnivaer. En
viktig forklaring till detta ar naturligtvis att allt fler i denna aldersgrupp studerar.

% Skogman Thoursie, P. och von Below, D. (2008), Sist in — forst ut. En utvardering av undantagsregeln
Rapport 2008:26. IFAU. refererad i Lindblad (2009)

¢! Lindblad (2009)

62 Gartel. (2009)

& Aslund m.fl. (2006)
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Diagram 7.1

Sy sselsattningsgrad* i olika aldrar i Sverige aren 1976-2006
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Kélla: SCB (AKU)

Ar 2004 stod 24 procent av 20-24-&ringarna utanfor arbetskraften p.g.a. studier. Bland de
studerande finns bade sadana som gar i det reguljara utbildningsvasendet och deltagarna i
vissa arbetsmarknadspolitiska program. En 6kning av andelen studerande som star utanfor
arbetskraften pa dryga 12 procentenheter mellan ar 1990 och ar 2004 forklarar inte en syssel-
sattningsminskning pa dryga 22 procentenheter under samma period. Okad arbetsldshet (5
procentenheter matt relativt befolkningen) och andra orsaker att stélla sig utanfor arbets-
kraften, an studier, forklarar resten.

Diagram 7.2
Andel av olika aldergrupper i Sverige som &r studerande och utanfor arbetskraften
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Kélla: SCB (AKU)

Bland 16-19-aringarna har andelen studerande ocksa okat. Det beror till stor del pa att de
yrkesorienterade gymnasieutbildningarna férlangdes fran 2 till 3 &r i borjan av 1990-talet.®*
Fullféljer man en sadan utbildning utan studieuppehall sa & man normalt klar med utbild-
ningen till sommaren det & man fyller 19 ar. 99 procent av alla elever som slutade grund-
skolan sommaren 2007 fanns i gymnasieskolan den 15 oktober. Av dem som var nyborjare i
gymnasiet den 15 oktober 2003 hade 68 procent slutfort en gymnasieutbildning inom 3 ar
och 76 procent hade gjort det inom 5 ar.

Det finns ingen riktig efterfragan pa yngre arbetskraft utan gymnasieutbildning. Detta belyses
t.ex. av att arbetskraftsdeltagandet i dldersgruppen 16-19 ar bara var 32 procent ar 2008 och
att av dem som deltog i arbetskraften var hela 16 procent arbetslosa.> Att arbetslésheten
bland dem som saknar gymnasieutbildning har 6kat relativt den bland dem som har
gymnasieutbildning, totalt sett, indikerar ocksa den svaga efterfragan pa gruppen. Det verkar

% De forsta som laste 3-&riga yrkesorienterande program bérjade hésten 1992 och fr.o.m. hésten 1995 skulle

reformen vara helt genomford.
% Arbetskraften och arbetslésheten méts har pa det aldre séttet utan att inkludera heltidsstuderande.
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darfor vara en allmant accepterad uppfattning att man i aldrarna 16-19 ar i huvudsak ska
studera och inte arbeta. Arbetsmarknadsstatistiken kan dock bli missvisande eftersom man
raknas som sysselsatt varje vecka man har arbetat oavsett om det ror sig om mycket lite
arbete vid sidan om studier. Eftersom AKU &r en veckoundersokning rdknas man dessutom
inte som studerande under ferierna.

Sysselsattningsgraden i aldrarna 25-35 ar ligger nagra procentenheter hogre an genomsnittet
for alla i arbetsfor alder. Men skillnaden minskade under 1990-talskrisen och &r nu betydligt
mindre dn dessforinnan.

Arbetsmarknadsintradet

Det finns ganska stora skillnader mellan ungdomsutbildningarna i de nordiska landerna. |
Finland och Sverige &r inte bara de studieférberedande, utan ocksa de yrkesforberedande,
gymnasieutbildningarna skolférlagda och ger hégskolebehdérighet. Larlingsutbildningar fore-
kommer bara i begransad utstrackning. De andra landerna har larlingsutbildningar som
knyter an till ett reglerat system for yrkeslegitimationer. Modellerna ser olika ut i Danmark
och Norge men i bada landerna har larlingsutbildningarna stark stéllning. I Olofsson m.fl.
(2008) refereras slutsatsen att det inte gar att saga att ett utbildningssystem, béattre an ett
annat, underlattar 6vergangen mellan skola och arbetsliv eftersom det ar samspelet mellan
utbildningssystemet och produktionssystemet som ar avgérande. Ett mangfasetterat utbud av
utbildningar pé olika nivaer namns darutéver som en framgangsfaktor.®®

| fokus i detta avsnitt ar just ungas 6vergang fran skola till arbetsliv. Utbildningssystemen
ska dock inte bara domas efter hur smidigt denna 6vergang gar. Utbildningen ska ju ge en
grund for produktivt arbete under ett helt arbetsliv. Férlangningen av den obligatoriska teo-
retiska utbildningen i och med grundskolereformen i Sverige under 1950-talet medférde t.ex.
att ungdomar generellt sett skaffade sig langre utbildning, utdver den forlangning som grund-
skolereformen innebar. Det gallde i synnerhet dem vars fader saknade utbildning. | den grup-
pen medforde reformen ocksé en tydlig inkomstokning.®’

Diagram 7.3

Etableringsalder i Sverige - den alder da sy sselsattningen ov erstiger 75 procent
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Kélla: SCB (AKU)

Den &lder vid vilken 75 procent av en rskull &r sysselsatt brukar kallas etableringséldern. Ar
2008 var etableringsaldern i Sverige 26 ar, att jamfora med 21 ar under de mycket starka

% QOlofsson m.fl. (2008)
8" Meghir, m.fl. (2005)
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arbetsmarknadsaren 1988-1990. Under den tiden har det ocksa blivit betydligt vanligare att
studera langre.®®

Arbetsmarknadskrisen pa 1990-talet ser ut att ha paverkat kvinnors etableringsalder pa ett
annat satt an mans.®® Aren 1987-1994 skiljde det nagot eller inget &r mellan méns och kvin-
nors etableringsalder. 1989 och 1990 var kvinnors etableringsalder t.o.m. lagre &n méannens.
Darefter har kvinnors etableringsalder i snitt varit narmare 3 an 2 ar hogre an mannens. En
tankbar forklaring till detta ar att det tidigare var lattare att etablera sig pa arbetsmarknaden
innan man skaffade barn och att méns och kvinnors valméjligheter darfor var mer likartade.

| dag uppstar lattare en konflikt mellan behovet av att etablera sig pa arbetsmarknaden och
viljan att skaffa barn. Fler skaffar sig langre utbildningar. Bade bland mén och kvinnor, éldre
an 19 ar, 6kade andelen som studerande aren 1993-1998, men mer bland kvinnor an man. Det
tar ocksa allt langre tid att fa ett fast jobb. (Endast om man &r ledig fran ett specifikt arbete
raknas man, i statistiken, som sysselsatt under foraldraledigheten.) For kvinnor stalls darfor
ofta frdgan om barn eller ett fast jobb ska komma forst pa sin spets. Eftersom méan vanligen
tar den senare och kortare delen av foraldraledigheten finns, for dem, storre mojligheter att ta
hansyn till nar foréldraledigheten passar ihop med arbetslivet.

Vad som ar en smidig etablering pa arbetsmarknaden later sig inte enkelt beskrivas eller
métas. OECD" belyser processen i 22 europeiska lander™* och USA genom att beskriva hur
manga i var och en av aldrarna 15-29 ar som ér i utbildning, med eller utan arbete parallellt,
som har arbete, fast, tillfalligt eller i familjeforetag samt som varken ér i arbete eller ut-
bildning.

Det visar sig da att Sverige avviker med tva ar fran genomsnittet for alla landerna genom att
mindre 4n halften (40 procent) av 19-&ringarna befinner sig i utbildning. "> Norge och Island
avviker at andra hallet genom att minst halften befinner sig i utbildning anda till 23 i stallet
for till 21 ars alder. | Danmark och Finland ar mindre an halften av 20-aringarna men mer &n
halften av 21-23 aringarna i utbildning. Néar det galler den dlder da minst halften jobbar, utan
att samtidigt vara i utbildning, &r spridningen mellan de nordiska landerna mindre och vi
ligger pa, eller 1-2 ar 6ver, genomsnittet, pa 23 ar. Matt pa detta satt ser alltsa 6vergangen
mellan skola och arbetsliv ut att ta lang tid i Norden. Det galler i synnerhet Sverige.”

% Detta matt belyser p& ett bra sétt forandrade sysselsattningsmonster mellan rskullar. Det beskriver dock inte
hur ménga individer i en arskull som kan anses vara etablerade pa arbetsmarknaden. Sysselsattningsgraden méts
som ett genomsnitt Gver arets veckor. Enskilda individer kan alltsd ga in i och ut ur sysselsattning under aret. En
timmes arbete en vecka récker for att raknas som sysselsatt.

% Observera att vi har har anvént en ndgot annorlunda definition &n den som har visats t.ex. i
Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetsmiljoverket, Férsakringskassan och Socialstyrelsen (2006), Arbetslivsfakta nr
2 2006. Har har vi definierat etableringsalder som den forsta alder da sysselséttningen Gverstiger 75 procent och
inte den alder da den varaktigt Gverstiger 75 procent. Detta paverkar etableringséldern for kvinnor aren 1994-
2001.

© OECD (2008a).

" Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Island, Irland, Italien, Luxemburg, Nederlanderna, Norge,
Polen, Portugal, Slovakien, Spanien, Schweiz, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern, Osterrike.
"2 | de flesta landerna galler uppgifterna ett genomsnitt av arets veckor. Det innebar att andelen studerande ser
lagre ut &n vad vi normalt uppfattar den som, genom att 15-29-aringarna som studerar inte raknas som
studerande pa sommarloven.

" Observera att det utifran dessa siffror inte gér att uppskatta hur lang tid det i genomsnitt tar att ga fran
uthildning till arbete. Till det behovs uppgifter om 6vergangstiden pa individniva. De presenterade uppgifterna
ger dock en indikation om under vilken period av livet 6vergangen sker. Individbaserade skattningar visar ofta
att Overgangstiden ar kortare &n vad kohortbaserade skattningar indikerar. En individskattning jamfort med en
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Tabell 7.1

Nyckeltal for arbetsmarknadsintrade ar 2006
Danmark Finland Norge Sverige Island 23 OECD-lander*
Mindre &n 50 % &r i utbildning** 20ar  20ar 23 ar 19 ar 23 ar 21 ar
Minst 50 % jobbar*** 254  25ar 23 ar 24 ar 23 ar 23 ar
Varken i utbildning eller arbete i snitt**** 15-29 ar 6,7% 10,6 % 73% 116% 55 % 12,7 %
Alder d& flest varken &r i utbildning eller arbete 27ar  20ar 28 ar 19 ar 24 ar 29 ar
* Ovagt medelvarde for landerna ** Med eller utan arbete samtidigt. Forsta gangen detta intraffar.
*** Utan att samtidigt vara i utbildning *x Ovagt medelvarde for arsklasser

Kélla: OECD (2008a) och egna berakningar

Trots att dvergangen mellan skola och arbete verkar ta lang tid i Norden &r det inte uppse-
endevackande manga unga som varken arbetar eller studerar. | (ovagt) genomsnitt befinner
sig 5,5 procent av 15-29-aringarna varken i arbete eller utbildning i Island. Det &r mycket
mindre &n genomsnittet for alla landerna. Andelen ar en eller ett par procentenheter storre i
Danmark och Norge, men dven dar maste den betraktas som mycket liten. I Finland och Sve-
rige ligger andelen bara en eller ett par procentenheter lagre &n genomsnittet pa 12,7 procent.

Diagram 7.4a — 23 OECD-lander Diagram 7.4b — Danmark
10 — W Ej sysselsattej i utbildning 00—
80 Sysselsatt (féretagare eller medhjalpande 80
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60 Tillfalligt arbete ej i utbildning 60
40 Fastarbete ej i utbildning 40
20 I utbildning och arbete 20
0 I utbildning utan arbete 0
5 17 9 21 23 25 27 29 5 17 9 21 23 25 27 29

Diagram 7.4c — Finland Diagram 7.4d — Norge Diagram 7.4e — Sverige Diagram 7.4f — Island
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Kélla: OECD (2008a)

| Sverige ser det i synnerhet ut att vara 6vergangen fran gymnasieskola till arbete eller annan
utbildning som é&r svar. Andelen overksamma ar betydligt hogre vid 19 och 20 ars alder &n
bade tidigare och senare. Detta monster syns ocksa, i viss man, i Finland. En tankbar for-
klaring &r, i Sverige, att det har bildats en norm om att inte fortsétta sina studier direkt efter
gymnasiet utan att i stallet agna sig at resor (de som arbetar utomlands réaknas dock som
sysselsatta) eller andra intressen. Darmed inte sagt att det finns beldgg for att overksamheten
huvudsakligen ar frivillig. Aven i Danmark och Norge dkar andelen i utbildning igen efter en
svacka vid 20 respektive 21-ars alder men utan samma patagliga svangningar i overksam-
heten. Den ar i stallet som hogst vid 27 respektive 28 ars alder. Att andelen overksamma (av-
seende utbildning eller arbete) 6kar mellan 25 och 30 ars alder kan i manga lander forklaras
med att kvinnor lamnar arbetskraften nér de far barn.

kohortskattning, liknande den har presenterade, visar sarkskilt for Danmark, Sverige och Finland kortare
overgangstider. Mediantiden mellan skola och arbete pa individuell niva &r 1,3 &r i Danmark, 2,6 ar i Finland,
2,4 ariIsland, 2 ar i Sverige och 1,8 ar i EU-15 i (ovagt) genomsnitt. Se OECD (2008a).
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Ett exempel pa att overksamhet direkt efter gymnasiet inte behGver vara problematiskt kan
namnas att omkring en femtedel av arskullen fodd 1981 varken arbetade eller studerade, de
ar de fyllde 19 och 20 ar, i Sverige. Vid 19 ars alder var de som saknade gymnasiebetyg
endast i viss man dverrepresenterade bland dem som varken arbetade eller studerade. Vid 20
ars alder hade dverrepresentationen okat men fortfarande hade mer &n halften av dem som
varken arbetade eller studerade gymnasiebetyg. Att varken arbeta eller studera var alltsa
ingenting konstigt. Aren dérefter sjunker andelen som varken arbetar eller studerar under 15
procent och 6verrepresentationen av dem utan, eller med laga, gymnasiebetyg blir pataglig.”

Svenska studenter ar,” enligt Langtidsutredningen 2008, i ett internationellt perspektiv, rela-
tivt gamla nér de pabarjar sin hogskoleutbildning, vilket resulterar i att de ocksa tar sin exa-
men i relativt hog alder. Dessutom tar svenska studenter lang tid pa sig att slutféra sin ut-
bildning, vilket ytterligare fordrojer intradet och etableringen pa arbetsmarknaden.

De som ar 2005 holl pa att etablera sig pa arbetsmarknaden i de nordiska landerna, forutom
Finland, hade oftare eftergymnasial (tertiary) utbildning &n vad som var fallet ungefar 8 ar
tidigare. Medan de andra stora nordiska landerna ligger betydligt 6ver OECD-snittet vad
galler andelen 25-29-aringar med eftergymnasial utbildning var Finland pa vég att narma sig
snittet uppifran, ar 2005. Island ar det enda nordiska land som ligger under OECD-snittet.

Diagram 7.5

Andel i dldrarna 25-29 &r med eftergy mnasial utbildning (procent)
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Kalla: OECD (2008a)

For dem som etablerar sig pa arbetsmarknaden ar sysselsattningsgraden ett, fem och tio ar
efter avslutad utbildning hogre bland dem med langre utbildning &n bland dem med kortare
utbildning i bade Sverige, Finland och Danmark.” I Island daremot har de med kortast
utbildning hogst sysselsattningsgrad bade fem och tio ar efter avslutad utbildning. Fér Norge
finns tyvarr inga uppgifter i denna undersokning.

™ Sveriges Kommuner och Landsting (2009), Fédda 1981: 95-27-13. Sveriges Kommuner och Landsting.
> SOU 2008:105

"® Uppgifterna kommer frén en undersékning i OECD (2008), Employment Outlook, OECD och géller &ren
2004-2006.
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Diagram 7.6

Sysselsatiningsgrad bland 15-29-aringar som av slutat sin utbildning, fem ar senare
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Danmark Finland Island Sverige 22 OECD-
lander*

* Ovagt medelvarde fér Australien, Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Island, Italien, Luxemburg, Neder-
landerna, Polen, Portugal, Slovakien, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern, Osterrike

Kélla: OECD (2008a)

Sysselsattningsgraden okar i Sverige métt ett ar, fem ar och tio ar efter avslutad utbildning.
Det &r ett vanligt monster. | Finland sker dock en liten nedgang i denna grupp mellan det
forsta och det femte aret efter att utbildningen avslutades. Aterigen avviker Island rejalt fran
monstret, nu genom att de med medellang utbildning har betydligt lagre sysselsattningsgrad,
51 procent, tio ar efter att den avslutats an fem ar efterat, da den var 76 procent.

Skillnaderna mellan utbildningsgrupperna minskar vanligen med aren, vilket kan tolkas som
att etableringen pa arbetsmarknaden efter avslutad utbildning gar fortare ju langre utbild-
ningen ar. Danmark och Finland avviker i viss man fran detta. Att utvecklingen i Island av-
viker &r inte forvanande eftersom vi redan har sett hur avvikande resultat landet uppvisar i
denna fraga.

Arbete under studietiden

Forutom utbildning &r arbetslivserfarenhet en bra merit att ha nar man soker jobb. De som
efter avslutad utbildning redan har en viss arbetslivserfarenhet skulle darfér kunna ha en viss
fordel nar de ska etablera sig pa arbetsmarknaden. OECD pekar pa att det finns belagg bade
for att arbete under studietiden kan vara en fordel och en nackdel, genom att arbetet tar tid
frén studierna.”’

Diagram 7.7

Sy sselsatiningsgrad bland studerande 15-24 ar, 2006 (procent)
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Kalla: OECD (2008a)

Hur vanligt det & med arbete under studietiden skiljer sig mycket at mellan olika lander. Inte
heller i Norden finns nagot enhetligt monster. Sverige, dar 19 procent arbetar vid sidan om
studierna, avviker fran de andra nordiska landerna genom att relativt fa arbetar nar de stude-
rar. Island och Danmark &r de lander dar det &r mest vanligt att arbeta vid sidan av studierna,

" OECD (2008a)
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63 respektive 58 procent av de studerande 15-24-aringarna gor det. Aven i Norge och
Finland ar det vanligare att arbeta under studietiden &n i genomsnittet av alla lander.

Att inte arbeta parallellt med studierna &r inte alltid sjalvvalt. En betydande del av arbetslos-
heten bland unga bestar av studerande som vill arbeta parallellt med studierna men inte hittar
arbete. Det forsta kvartalet ar 2009 fanns 16 000 arbetsldsa 20-24-aringar som huvudsakligen
betraktade sig som studerande. De utgjorde darmed 20 procent av alla arbetslosa i alders-
gruppen. Samtidigt var 65 procent eller 41 000 av alla arbetslésa 15-19-aringar huvud-
sakligen studerande.”

Tabell 7.2
Ungas arbetsldshet, antal samt som andel av arbetskraften och befolkningen, kvartal 1 2009
20-24 ar 15-19 &r
Antal Av Av Antal Av Av
arbetskraften befolkningen arbetskraften befolkningen
Arbetslosa 79 000 19 % 14 % 63 000 36 % 10 %
Darav heltidsstuderande 21 000 5% 4% 44 000 25 % 7%
Darav i huvudsak studerande 15 000 4% 3% 41 000 23 % 6 %
Ej heltidsstuderande arbetslosa 59 000 15 % 10 % 19 000 11% 3%
Darav i huvudsak studerande 1000 0% 0% 0 0% 0%
| huvudsak studerande arbetslosa 16 000 4% 3% 41 000 23 % 6 %

Kélla: SCB (AM SM 0902 och AKU) samt egna berakningar

Totalt sett utgjorde de arbetslésa som huvudsakligen betraktade sig som studerande 4 procent
av arbetskraften och 3 procent av befolkningen i aldersgruppen 20-24 ar det forsta kvartalet
ar 2009. For 15-19-aringar ar det svart att hitta jobb. Av dem som deltog i arbetskraften var
36 procent arbetslosa det forsta kvartalet ar 2009. Da arbetskraftsdeltagandet ar lagt i alders-
gruppen ar de arbetslosas andel av hela aldersgruppen betydligt lagre — 10 procent. Som vi
har sett ar arbetslosheta 15-19-aringar i stor utstrackning huvudsakligen studerande. Det
galler s mycket som 23 procent av arbetskraften i aldersgruppen och 6 procent av alla 15-
19-&ringar.

Att sd manga i yngre aldrar samtidigt befinner sig pa arbetsmarknaden och studerar gor det
svart att jamfora arbetslosheten med andra lander. Kopplingen mellan skolsystemen och
arbetsmarknaden kan se olika ut. Man kan lamna olika skolformer i olika aldrar. Att inte fa
jobb nar man &r redo att fullt ut delta pa arbetsmarknaden och att inte fa ett extrajobb nar man
studerar ar bagge allvarliga — men olika — problem. Att méata dessa problem med en och
samma siffra och sedan jamféra den mellan lander kan bli missvisande. Av samma skél kan
det vara missvisande att jamfora ungas arbetsloshet med &ldres.

| Sverige ser den arbetslivserfarenhet som gymnasieungdomar kan skaffa sig under studie-
tiden ut att vara vardefull i intradet pa arbetsmarknaden néar studierna ar avslutade. 15-20
procent av dem som trader in pa arbetsmarknaden inom ett ar efter gymnasiet far jobb hos en
arbetsgivare som de arbetade hos redan under gymnasietiden. Bland dem som trader in pa
arbetsmarknaden 2-3 ar efter gymnasiet far c:a 10 procent jobb pa en arbetsplats dér de
arbetat under skoltiden. For dem som far sitt forsta riktiga jobb senare ar sambandet
svagare.®

"8 Statistiska centralbyran (2009a)
™ Statistiska centralbyran (2009a).
8 Aslund m.fl. (2006)
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Studerande har ofta deltidsarbete eller tillfalligt arbete. Enligt OECD® finns det, i de lander
dar manga arbetar, ett samband mellan dessa tva typer av jobb och skalet till att de stude-
rande arbetar. | lander dér larlingskap ar en del av yrkesutbildningen, t.ex. Tyskland, Schweiz
och Osterrike visar sig detta som tillfalliga heltidsjobb. Aven i Norge och Danmark ar
larlingsutbildningar vanliga. | Norge forkommer det bade att studenterna arbetar heltid under
en del av utbildningen och att de kombinerar skolundervisning och arbete.®? De danska
larlingarna har under larlingstiden starkt anstaliningsskydd.® | andra lander arbetar man
framfor allt for att tjana pengar under studietiden och jobbar da vanligen deltid. Har namner
OECD bl.a. de nordiska landerna som exempel.

| Sverige &r det meningen att de som laser de yrkesinriktade programmen pad gymnasiet ska
fa arbetslivserfarenhet genom praktik (APU) om minst 15 veckor. Men det har varit svart att
ordna platser at samtliga. 40 procent har, enligt Skolverket, inte fatt APU och 60 procent av
eleverna uppger att de inte har haft APU i 15 veckor. Det forefaller vara sa att utrikes fodda
elever har svarare att fa tillgang till APU an inrikes fodda elever. Chansen att ha fatt APU &r
mer &n dubbelt s& hog for infodda fodda pojkar som for utrikes fodda pojkar.®* Liknande
problem finns i Danmark, dar praktiken ar en mycket viktigare del av utbildningen. Praktik-
platserna racker inte till i alla branscher och tillgangen till bra sociala natverk blir en forut-
sattning for att kunna genoféra vissa yrkesutbildningar.®

Tillfalligt anstallda unga

Tillfalligt arbete har, enligt OECD,® blivit en huvudvag in pa arbetsmarknaden i manga
europeiska lander. | OECD-landerna var 35 procent av de sysselsatta, i aldrarna 15-24 ar, till-
falligt anstallda &ar 2006. Detta ar 8 procentenheter hogre an ar 1996. Totalt sett, i OECD, ar
det 3 ganger sa vanligt att unga sysselsatta har tillfallig anstallning som att aldre (25-54 ar)
har det. | de nordiska landerna &r unga, i varierande grad, mer éverrepresenterade i tillfalligt
arbete.

Tillfalliga anstéliningar innebar risk for avbrott i arbetet och inkomststrommen eftersom det
inte alltid ar mojligt att ga direkt fran ett arbete till ett annat. Som tillfalligt anstalld kan det
ocksa vara svart att havda sig lonemassigt. Varje byte av arbetsgivare innebar att den nya
arbetsgivaren inte fullt ut kanner till ens tidigare meriter. Aven den som under langre perio-
der har tillfalliga anstallningar hos samma arbetsgivare kan ha svart att havda sig bade darfor
att den osakra anstallningen gor att han eller hon inte vagar stalla krav och darfor att arbets-
givaren inte satsar pa att utveckla kompetensen hos den som inte véntas bli kvar lange.

| Sverige ar bade andelen av de sysselsatta, i aldrarna 15-24 ar, som har tillfalliga anstall-
ningar och 6kningen mellan ar 1996 och 2006, fran 48 till 58 procent, sarskilt pafallande. Har
ar det aterigen oklart hur mycket av 6kningen som beror pa att de ungas stéllning pa arbets-
marknaden har forsvagats och hur mycket som beror pa att fler studerar och &r nojda med att
ha tillfalliga anstéllningar vid sidan om studierna. I Norge, Danmark och Finland har andelen
minskat under samma period och i Norge och Danmark var andelen ar 2006 nagot lagre an
OECD-snittet.

81 OECD (2008a)

8 Norska Arbeiderpartiets stortingsgrupp.
& Danska LO

8 Integrationsverket (2008).

8 QOlofsson (2008)

% OECD (2008a)
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Andelen 16-24-aringar som arbetar samtidigt som de studerar har, i Sverige, 6kat med 2,2
procentenheter mellan &r 1996 och 2006.%” De studerande skulle allts& kunna forklara en an-
senlig del av, men langt ifran hela, 6kningen av andelen tillfalligt anstallda bland de unga.
Snarare ser det ut att, i hog grad, vara tillfalliga anstallningar som star till buds for de yngsta
pa arbetsmarknaden.

Ar 1990 var inte mer &n 21 procent av de anstallda 20-24-&ringarna tillfalligt anstallda. Fram
till ar 1996 hade andelen fordubblats, vilket berodde pa att antalet anstéllda i dessa aldrar,
totalt sett, hade minskat, snarare &n att antalet tillfalligt anstallda hade 6kat. Ar 2006 hade
andelen av de anstéllda 20-24-aringar som hade tillfallig anstéllning okat till 51 procent.
Under denna 10-arsperiod hade antalet tillfalligt anstallda 6kat, i aldersgruppen, och antalet
fast anstéllda hade minskat.

Diagram 7.8

Andel anstéllda med tillfallig anstallning i olika aldrar i Sv erige
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Kélla: SCB (AKU)

Andelen av de anstéllda som har tillfallig anstéllning har ocksa 6kat bland 25-34-aringarna, i
Sverige, om &n inte lika mycket som bland de yngre. De ar den alder da man etablerar sig pa
arbetsmarknaden &ven efter langre studier. Den tydligaste 6kningen av andelen tillféalligt an-
stallda i aldrarna 25-34 ar skedde i Sverige under den forsta halvan av 1990-talet. Mellan ar
1996 och ar 2006 ckade andelen fran 18 till 20 procent. Detta &r ett tecken pa att det har
blivit svarare att fa fast forankring pa arbetsmarknaden. | denna aldersgrupp &r det betydligt
vanligare med tillfalliga anstéliningar bland kvinnor &n bland mén.

Deltidsarbetsloshet bland unga

| Sverige &r deltidsarbetsloshet ett storre problem for unga an for aldre. Av de 20-24-aringar
som deltog i arbetskraften ar 2008 var 14 procent undersysselsatta. Motsvarande siffra for
hela befolkningen i arbetsfor alder var 6 procent. | varje aldersgrupp ar problemet vanligare
for kvinnor &n for man. Variationerna i andelen av de anstéllda som arbetar mindre &n de
skulle vilja har under perioden 1987-2004 varit betydligt storre for kvinnor &n for méan lik-
som de har varit storre bland unga an 6vriga.®® Unga, liksom kvinnliga, anstallda ser alltsé ut
att ha fatt utgora en buffert for sysselsattningen.

8 Samtidigt, dren 1996-2006, dkade andelen av befolkningen 16-24-&r med tillfallig anstallning fran 18 till 25
procent. Kélla: SCB (AKU)
% Kalla: SCB (AKU)
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Diagram 7.9

Deltidssarbetsléshet
20 - undersy sselsatta som andel av arbetskraften i olika aldrar ar 2008
h
15% 4 [@ Bada kénen
10% | Mén

O Kvinnor
5% -|

0%
15-19  20-24  25-34 3544 4554  55-64  65-74  20-64

Kalla; SCB (AKU)
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